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Pramisse

Das Gesetz 190/2012 sieht die Verabschiedung des Dreijahresplanes zur
Korruptionsvorbeugung und der Transparenz (DPKVT) durch das Leitungsorgan, auf
Vorschlag des Antikorruptions- u. Transparenzbeauftragten (AKTB), vor.

Die Behorde stellt klar, dass, gemald zit. Absatz 8, der Plan, wenn auch dessen Dauer auf 3
Jahre ausgelegt ist, alljahrlich innerhalb 31. Janner zu beschliel3en ist.

Phase 1 FUEEEC Phase 3

Beurteilung des
Risikos

Kontextanalyse Risikobehandlung

Gleichzeitig wurden der Plan und die allgemeinen und spezifischen Praventionsmallnahmen
Uberwacht, wie in Abschnitt 6 — Monitoring beschrieben.

Der DPKVT stellt, somit, das Instrument dar, durch welches die Verwaltung den , Prozess”
zur Einflihrung einer Vorbeugungsstrategie des Korruptionsphanomens beschreibt, d.h. zur
Festlegung und Aktivierung von untereinander abgestimmten und zusammenhangenden
MalBnahmen, welche geeignet sind, die Gefahr von Korruptionsverhalten bedeutend
einzuschranken.

Der Dreijahresplan fiir Korruptionspravention und Transparenz identifiziert:
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e die Bereiche und Tatigkeiten, die am starksten dem Korruptionsrisiko ausgesetzt sind,
beginnend mit den Bereichen, die bereits im Gesetz 190/2012 als
korruptionsgefahrdet gelten;

¢ Die MalRinahmen und die Deklination der Kontrollsysteme sowie die Einbeziehung der
wichtigsten Verpflichtungen in Bezug auf Publizitat, Transparenz und Verbreitung von
Informationen gemal den Bestimmungen des Gesetzesdekrets Nr. 33 des 14.03.2013
in gednderter und erganzter Fassung tUber die "Neuordnung der Vorschriften tiber die
Verpflichtungen zur Veroffentlichung, Transparenz und Verbreitung von
Informationen durch die 6ffentlichen Verwaltungen".

Auf der Grundlage der Bestimmungen des Nationalen Antikorruptionsplans 2022 (NAP)
wurde fir Verwaltungen und Einrichtungen mit weniger als 50 Mitarbeitern eine
Vereinfachung eingefiihrt, wonach sie nach der ersten Annahme das geltende
Planungsinstrument fir die folgenden zwei Jahre durch einen besonderen Akt des
Leitungsorgans bestatigen kdnnen.

Dies ist nur moglich, wenn im vorangegangenen Jahr keine Ereignisse eingetreten sind, die
eine Uberarbeitung der Planung erfordern.

Die Agentur wird in den kommenden Jahren auf der Grundlage der Ergebnisse des
Monitorings beurteilen, wie weiter zu verfahren ist.

Bei der Ausarbeitung des Plans 2022-2024 nutzte die Agentur die Gelegenheit, sich der
Gzoom-Plattform anzuschlieRen, die in Zusammenarbeit mit der Abteilung Informatik, dem
Amt fir institutionelle Angelegenheiten des Generalsekretariats der Provinz und der SIAG
fir die instrumentellen Einrichtungen geschaffen wurde.

Die Landesverwaltung hat eine eigene Version der GZOOM-Plattform aktiviert, um
Risikoprozesse, -phasen und -aktivitaten abzubilden und zu verwalten.
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Prozessabbildung und Analyseebenefeinheit
(Prozess/Phase/Tatigkeit)

Risikobereich

Prozess

Die Analyse und das

Phase/Tatigkeit <::| Risikomanagement werden
durchgefihrt

In dieser ersten Phase wurden Module zur Korruptionsbekampfung angeboten und einer
begrenzten Anzahl von Einrichtungen zur Verfligung gestellt, die direkt von der Provinz auf
der Grundlage einer in den letzten Jahren durchgefiihrten Analyse ermittelt wurden.

Die GZOOM-Plattform wurde 2019 von der Verwaltung implementiert und zweisprachig
aufgebaut; 2020 wurde sie an die Richtlinien der NAKB (Nationale Anti-Korruptionsbehorde)
angepasst.

Es wird betont, dass die Version, die SIAG und die Provinz an die einzelnen Einrichtungen
herausgegeben haben, derjenigen entspricht, die in der Landesverwaltung verwendet wird.
Die herausgegebenen Formulare, die sog. tenant, enthalten Anpassungen an die NAKB-
Richtlinien und unterliegen einer standigen Aktualisierung durch die Provinz, die dafiir Sorge
tragt, dass alle notwendigen Neuerungen durch den Anbieter integriert werden.

Dadurch konnte ein wirklich integriertes System zur Korruptionspravention in diesem Gebiet
geschaffen werden.

Die Behorden kénnen die im System vorgesehene Zuordnung nicht andern, miissen sich aber
auch nicht mit den standigen Aktualisierungen befassen, die von Zeit zu Zeit aufgrund von
Rechtsvorschriften erforderlich sind, und sie haben den Vorteil, eine Struktur zu verwenden,
die mit der in der Provinz verwendeten identisch ist und auf die sie bei Bedarf zurlickgreifen
kénnen.

Zusammen mit dem Programm wurde ein Risikokatalog zur Verfligung gestellt, der vom Amt
fir institutionelle Angelegenheiten Uberarbeitet und um die zuvor von den



AUTONOME PROVINZ BOZEN - SUDTIROL m PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO - ALTO ADIGE
N /..

Organisationseinheiten der PIAs identifizierten korruptiven Risikofdlle erganzt wurde. Der
Risikokatalog wurde den Nutzern der Plattform zur Verfligung gestellt, um die Tatigkeit der
Identifizierung und Beschreibung von Risikoereignissen besser zu strukturieren, wobei seine
Verwendung nicht zwingend vorgeschrieben ist.

Das System bietet die Moglichkeit, Plattformdaten in Form von Ausdrucken zu exportieren,
entweder im Excel- oder im PDF-Format.

Die PDF-Dateien der Risikokartierung, die aus der neuen Gzoom-Software (IT-Plattform fir
KorruptionspraventionsmalBnahmen) extrahiert wurden, sind in jeder Hinsicht ein
wesentlicher Bestandteil dieses Dreijahresplans fiir Korruptionspravention und Transparenz
flr den Zeitraum 2023-2025.

1. KONTEXTANALYSE
Externer Kontext

Die Analyse des externen Kontextes hat das doppelte Ziel, aufzuzeigen, wie die strukturellen
und zyklischen Merkmale des Umfelds, in dem die Verwaltung tatig ist, das Auftreten von
Korruptionsphanomenen beglnstigen koénnen, und gleichzeitig die Bewertung des
Korruptionsrisikos und die Uberwachung der Eignung von PrdventionsmaRnahmen zu
lenken.

Die Untersuchung der wichtigsten territorialen oder sektoralen Dynamiken und Einfliisse
oder des Drucks externer Interessen, denen die Verwaltung ausgesetzt sein kann, ist ein
wesentlicher Schritt, um zu beurteilen, ob und inwieweit der territoriale oder sektorale
Bezugskontext das Korruptionsrisiko beeinflusst, und um folglich eine angemessene und
rechtzeitige Risikomanagementstrategie zu entwickeln.

Der allgemeine Kontext, in dem die Agentur tatig ist, ist das Gebiet der Autonomen Provinz
Bozen. Zusammen mit der Autonomen Provinz Trient ist die Autonome Provinz Bozen Teil
der Region Trentino-Sudtirol und die noérdlichste Provinz Italiens.

Am 31.12.2021 betrug die Wohnbevolkerung in Suidtirol 535.774, 862 mehr als im Vorjahr.
Der geringere Anstieg im Vergleich zu den Vorjahren ist auf die hohe Zahl der Todesfalle
infolge der Covid-19-Pandemie und die geringere Zuwanderung zurickzufiihren. Trentino-
Sudtirol ist die einzige italienische Region, die im Jahr 2021 einen Bevoélkerungszuwachs zu
verzeichnen hat.
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+1,6%o +0,2%o -7,2% 83,2

Bevilkerungszuwachs Sidtirols Geburtenbilanz Todesfalle Jahre betragt die Lebens-

italienweit als einzige positiv erwartung bei der Geburt
rescita demografica saldo naturale in Alto Adige | decessi anni & la speranza di vita
e ['unico positivo in [talia alla nascita

Im Gegensatz zur demografischen Entwicklung in Italien nimmt die Bevdlkerung Sudtirols bis
2021 weiter zu, wenn auch nicht mehr in demselben Ausmald wie vor der Pandemie. Dies ist
sowohl auf den positiven natirlichen Saldo als auch auf den Wanderungsiiberschuss
zurlickzufiihren.

Der Bevolkerungszuwachs im Jahr 2021 ist deutlich geringer als in den Vorjahren (mit
Ausnahme von 2020), was vor allem auf die Auswirkungen der Pandemie zurlckzufiihren
ist, d. h. auf die eingeschrankte Mobilitdt, die hohe Sterblichkeit und die sinkenden
Geburtenraten. Obwohl diese Auswirkungen in der Bevdlkerungsentwicklung der letzten
zwei Jahre zu erkennen sind, nimmt die Einwohnerzahl Stidtirols weiter zu.

Bevdlkerungsentwicklung - 1995-2021
Absolute Werte und Veranderung je 1,000 Einwohner

Andamento della popolazione - 1995-2021
Valori assoluli e varaziona per 1,000 abitanti
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Quelle: ASTAT

Am 31.12.2021 lebten 535.774 Einwohner in Sidtirol. Im Vergleich zum Vorjahr hat die
Wohnbevdélkerung um 862 Personen zugenommen, was einem Wachstum von 1,6 Personen
pro 1.000 Einwohner entspricht.

Die Zunahme im Berichtsjahr ist hauptsachlich auf den positiven Wanderungssaldo (+1,4 je
1.000 Einwohner) und zu einem geringeren Teil auf das natirliche Wachstum (+0,2%)
zurlickzufiihren.
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Wahrend der natirliche Saldo Sudtirols im Jahr 2020 erstmals negativ war (-0,5%.), wurde
er im Berichtsjahr mit 0,2%. wieder positiv, wenn auch noch weit entfernt vom
Vorpandemiewert 2019 (1,5%.). Auf nationaler Ebene weist nur Sudtirol ein positives
natlrliches Wachstum auf, wahrend alle italienischen Regionen ohne Ausnahme im Jahr
2021 einen negativen natlrlichen Saldo verzeichnen. Trotz des positiven Wanderungssaldos
in den meisten mittel- und norditalienischen Regionen wurde auf nationaler Ebene ein
Bevolkerungsriickgang von 4,3 Personen je 1.000 Einwohner festgestellt. In Stditalien ist der
Wanderungssaldo jedoch ebenfalls negativ.

Nach dem demografischen Prognosemodell von ASTAT - dem Landesinstitut fiir Statistik -
wird die Gesamtwohnbevolkerung von urspriinglich 514.516 Einheiten, die am 31.12.2012
in den kommunalen Melderegistern eingetragen waren, auf 564.586 im Jahr 2030 ansteigen,
was einer Zunahme von 9,7% entspricht. Ab 2020 wird der Bevdlkerungszuwachs
ausschlieB8lich auf den Wanderungssaldo zurickzufiihren sein, wenn der aktuelle Trend
anhilt. Die Uberalterung der Bevélkerung wird sich zunehmend bemerkbar machen: Im Jahr
2030 wird jede dritte Person 60 Jahre oder alter sein.

Die Provinz Bozen zeichnet sich durch ein sehr vitales Produktionsgefiige aus und zahlt zu
den wirtschaftlich wohlhabendsten Regionen in Europa.

Die mittelfristige Bilanz der Stidtiroler Wirtschaft fir 2022 ist mehr als zufriedenstellend. Auf
dem Arbeitsmarkt besteht weiterhin eine hohe Nachfrage nach Arbeitskraften. Die Zahl der
Beschaftigten erreichte im September 2022 ein Allzeithoch (236.000). Der AuRenhandel
verzeichnet Rekordwerte (im ersten Halbjahr Exporte: +13,6%; Importe: +38,7%, im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum). Der Tourismussektor hat sich stark erholt (+70,7 %
Ubernachtungen in den ersten 8 Monaten des Jahres) und erreicht fast wieder das
Vorkrisenniveau (nur -0,2 % im Vergleich zu 2019). Das Volumen der an Unternehmen und
Haushalte vergebenen Kredite wachst weiter (+5,6 %).

Das einzige, aber groRRe Problem ist die Inflation, die in Slidtirol zweistellig ist (10,8 Prozent
im September) und damit um zwei Prozentpunkte Gber dem nationalen Wert liegt.

Die Situation hat sich im Vergleich zum Vorquartal sogar noch weiter verschlechtert. 46 %
der Befragten geben an, dass sie Schwierigkeiten haben, tiber die Runden zu kommen, weil
das Geld nicht bis zum Ende des Monats reicht. Dies ist der hochste Wert, der im
Inflationsbarometer seit der ersten Erhebung im Sommer 2013 gemessen wurde. Die
finanzielle Situation des eigenen Haushalts wird als deutlich unglinstiger beschrieben als in
allen vorherigen "Wellen". Doch damit nicht genug: Nur einer von drei Haushalten (mit
mindestens einem Arbeitnehmer) erwartet, in den nachsten 12 Monaten Ersparnisse
zurlicklegen zu kénnen.

Wie auch in einer ASTAT-Studie Uber das BIP und die Konsumausgaben der privaten
Haushalte 2021-2023 - Aktualisierte Schatzungen und Prognosen bestatigt wird, hat die
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russische Invasion in der Ukraine weiterhin negative Folgen fiir die lokale und die EU-
Wirtschaft.

Wachsende geopolitische Instabilitéit, Rohstoffknappheit und der Kaufkraftverlust der
Haushalte aufgrund der hohen Inflation sind die Hauptfaktoren, die zu einer Verlangsamung
des Wachstums im Jahr 2023 beitragen wirden. Sollte das BIP-Wachstum infolgedessen null
oder sogar negativ ausfallen und die hohe Inflationsdynamik anhalten, ware 2023 eine
Rlckkehr zur Stagflation zu beobachten.

Fir das Jahr 2023 zeichnet sich eine grolRe Unsicherheit ab. Der Krieg zwischen Russland und
der Ukraine und die daraus resultierende geopolitische Eskalation kdnnten sich sehr negativ
auf die lokale Wirtschaft auswirken, die bereits jetzt eine liber dem Landesdurchschnitt
liegende hohe Inflation aufweist. Die erwartete Veranderung des BIP konnte daher zwischen
+0,5 % und +1,0 % liegen, was jedoch stark von den Entscheidungen abhangt, die in den
kommenden Monaten auf internationaler Ebene getroffen werden.

All dies hat zwangslaufig Auswirkungen auf die Stidtiroler Haushalte, die sich erneut mit der
hochsten Inflation Italiens auseinandersetzen missen: im Oktober 2022 betrug die Inflation
- berechnet auf der Grundlage des Verbraucherpreisindex fiir Arbeiter- und
Angestelltenhaushalte (FOI) ohne Tabakwaren - in der Gemeinde Bozen 11,4 Prozent und
auf nationaler Ebene 11,5 Prozent.

Die Erholung des Sidtiroler Arbeitsmarktes nach der Pandemiekrise setzt sich jedoch fort.
Im Zeitraum von April bis Juni 2022 stieg die Zahl der Erwerbstatigen (+13.200) im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum, wahrend die Zahl der Arbeitslosen (-3.300) und der
Nichterwerbstatigen (-6.300) zurlickging.

Der Arbeitsmarkt wirkt also weiterhin als Stabilitatsfaktor. Es ist davon auszugehen, dass
viele Arbeitgeber vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels auch bei einer ungiinstigen
Konjunktur ihre Belegschaft nicht abbauen werden. Das grofte Problem fir die
Arbeitnehmer bleibt derzeit der "Geldbeutel". Wie aus der Herbstausgabe des IPL-
Barometers hervorgeht, hat sich die Situation in dieser Hinsicht weiter verschlechtert: 46 %
der Arbeitnehmer geben an, dass sie Schwierigkeiten haben, bis zum Monatsende
durchzuhalten, weil das Geld nicht reicht. Dies ist der hochste Prozentsatz, den das IPL seit
Beginn der Erhebungen verzeichnet hat. Nur einer von drei Haushalten geht davon aus, dass
er in den nachsten 12 Monaten Ersparnisse zurticklegen kann.

Zum Thema Korruptionswahrnehmung hat das Landesinstitut fiir Statistik (ASTAT) anlasslich
des Weltkorruptionsbekdampfungstages (9. Dezember) einige Daten lber die Meinung der
Sudtirolerinnen und Sidtiroler zur Korruption und zu Verhaltensweisen veréffentlicht, die
mit dem Birgersinn zu tun haben und mehr oder weniger direkt als Indikator fiir die Legalitat
eines Gebiets dienen. Es handelt sich um die aktuellsten vom ASTAT veréffentlichten Daten.
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Laut einer vom ASTAT im Jahr 2016 durchgefiihrten Umfrage sind schatzungsweise 3,1 % der
Sudtiroler Haushalte (im Vergleich zu 7,9 % landesweit) mindestens einmal in ihrem Leben
in die Forderung oder Gewadhrung von Geld oder anderen Vorteilen im Austausch fir
Gefalligkeiten oder die Erbringung von Dienstleistungen verwickelt gewesen. Begrenzt man
den Bezugszeitraum auf die letzten drei Jahre, sinkt dieser Prozentsatz auf 0,7 % der
Haushalte, ein wirklich vernachlassigbarer Wert.

Mit diesem Gesamtindikator sowie mit dem Indikator fir die Sektoren Gesundheit (0,9 %)
und Arbeit (0,8 %) gehort die Provinz Bozen zu den italienischen Regionen mit der geringsten
Pravalenz dieses Phinomens, mit Ausnahme des Sektors der 6ffentlichen Amter (1,4 %).

Haushalte, die im Laufe ihres Lebens mit Forderungen nach Geld, Gefélligkeiten oder Sonstigem konfrontiert
waren bzw. Geld, Geschenke oder anderes als Gegenleistung fiir Gefilligkeiten oder Dienste gegeben haben - 2016
Prozentwerte

Famiglie che hanno avuto richieste di denaro, favori o altro o che hanno dato denaro, regali o altro in cambio di
favori o servizi, nel corso della vita - 2016
Valori percentuali

%

10 B sudtiol
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7.9

8
Italien
Italia

6

4 3.1 32

= | 2,1
14 '
2 0,9 08
. 1 — [
Mindestens ein Korruptions- Gesundheitswesen Arbeit Offentliche Amter
fall im Laufe des Lebens
Almeno un caso di corruzioneg Sanita Lavoro Uffci pubblici

nel corso della vita
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Quelle: ASTAT, Landesinstitut fir Statistik

5 von 100 Sudtirolerinnen und Sidtirolern kennen in ihrem Freundes-, Verwandten- oder
Kollegenkreis jemanden, der in mindestens einem Bereich eine korrupte Aufforderung
erhalten hat, und zwar 2,9 Prozent im Gesundheitsbereich, 2,1 Prozent in der 6ffentlichen
Verwaltung und 1,2 Prozent im Pflege-, Bildungs- und Arbeitsbereich.

Auch in diesem Fall ist der Gesamtindikator weit niedriger als der nationale
Durchschnittswert (13,1%) und jener der italienischen Regionen, die vom Phanomen
besonders betroffen sind, wie z.B. Apulien (32,3%) und Latium (21,5%).

Die auf die Provinz Bozen bezogenen Werte sind niedriger als der nationale Wert in allen
untersuchten Sektoren. Der groBte Unterschied wird insbesondere im Arbeitssektor
bemerkbar (5,9%), wihrend er im Bereich der Bildung und der 6ffentlichen Amter mehr in
Linie mit dem nationalen Wert ist. Der Unterschied macht namlich einen Prozentpunkt aus.
2,9 % der Sudtirolerinnen und Stdtiroler, die derzeit oder in der Vergangenheit berufstatig
sind, haben in ihrem Arbeitsumfeld einen Austausch erlebt, den sie als unzulassig oder
unangemessen empfanden.

10
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Personen, die jemanden kennen (Freunde, Verwandte, Kollegen...), an den Forderungen nach Geld, Gefallig-
keiten, Geschenken als Gegenleistung fiir Giiter und Dienstleistungen gestellt wurden, nach Bereich, in
dem die Forderung gestellt wurde - 2016

Prozentwerte; Personen zwischen 18 und 80 Jahren

Persone che conoscono qualcuno (amici, parenti, colleghi...) a cui & stato richiesto denaro, favori, regali in
cambio di beni o servizi, per settore in cui si e verificata la richiesta - 2016
Valori percentuali; persone di 18-80 anni

%
15 Stidtirol
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Italia
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3 24 2.1
[] O mll =
o | [ | |
Mindestens Gesundheits- Offentliche Amter Sozialwesen Bildung Arbeit
ein Bereich wesen
Almeno un settore Sanita Uffici pubblici Assistenza Istruzione Lavoro
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Quelle: ASTAT, Landesinstitut fiir Statistik

Im Jahr 2020 wurden in Sidtirol 13.041 Straftaten von der Polizei an die Justizbehérden
gemeldet, was einem Rickgang von 13,7 Prozent gegeniiber dem Vorjahr (15.112
Straftaten) entspricht. Insgesamt wurden 24,5 Straftaten pro 1.000 Einwohner gemeldet,
was hoher ist als im Trentino (21,0), aber niedriger als in Italien (31,7). Der von 2008 bis 2016
verzeichnete Aufwartstrend bei der Zahl der Anzeigen hat sich 2017 umgekehrt und ist 2020
weiter zuriickgegangen.

11
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Straftaten, die von den Polizeikraften bei der Gerichtsbehdrde angezeigt wurden, nach Art der Straftat - 2018-2020
Delitti denunciati dalle Forze di Polizia all’ Autorita giudiziaria per tipo di delitto - 2018-2020

Angereigte Straltaten, deren Tatverddchiige im
Jatw zuvor wund im selben Jahr ermiltell wurden

Straftalen der vergangenen Jahre, deren
Tatverdachtige ermilfalf wurden

5.076

795

5.089

iz

ART DER STRAFTAT 2018 2018 = TIPO [ DELITTO
N | %

Vorsdtzlichar und lahrlZssigar Mard 15 21 23 0,2 Omicidi volontar e colposi
davan: bei Verkehrsunfdlien &8 14 0 an i cur: da incidenle siradale
Versuchier Mard 7 4 4 - Tantati omicidi
Schlage 126 140 130 1,0 Percosse
Vorsdtzlicha Karperverielzung 548 610 485 3,6 Lesioni dolose
Bedrohung 461 438 485 3,6 Minacce
Entfihrung 53 5 B . Sequestri di persona
Sexualverbrechen 64 48 ar 0,3 Violenze sassuali
Sexuslla Handlungan mit Minderj@hrigen 5 3 7 0,1 Atti sassuali con minaranneg
Ausbeutung und Beginstigung der Prostitution 4 2 11 0,1 Shruttamenio & favoreggiamento della prostiluzions
Kinderpornagrafie und Besitz von padophilem Pomagrafia minorile & detenzione di materiale
Material ] 5 8 0,1 pedopomagrafice
Diebstahle 7.750 T.A4TE 5.202 399 Furti
dawvan: o cui:
- Einbriche in abgestelite Auwlos 7E2 745 H06 3.9 - in auwlo in sosla
- mit basonderer Geschicklichkelt bagangener

Disbstahl, z B Taschendiebstahl 1.159 aar 576 4.4 - con destrerza (per es. borseggi)
- Ladendiebstatie 836 724 664 51 - in esercizi commerciali
- Diebstahie durch Einbriiche in Wohnungen 1.041 1.252 632 4.8 - in abitazioni
- Diebstahl von Mopeds 45 48 F 02 - df ciclormaton
- Diebstahl von Autos - 83 55 a4 - i awoveliure
- Diebstahl von Motorradem 39 48 38 a3 - di matocicll
- [iebstahl! durch Entreifen des Gegenstandes [-x] 42 29 0.2 - con sirappo
- [Diebstahl von Kunsigegenstanden und - df opere d'ane & malerale

archaologischermn Maferial 3 1 2 - archealogico
Raub 172 139 176 1,3 Rapine
dawvan: o cur:
- aul éifenthichem Grund 104 7o 116 0.9 - in pubblca via
- in GeschaflervKauthdusern 26 38 s a3 - i esercizl commerciall
- in Banken 5 - . - i banca
- in Wohnungen 5 13 5 - - in abilazioni
Erprassung a4 B9 87 07 Estorsioni
Cybarkriminalital aas 957 a7a 7.5 Trufle e frodi informatiche
Computerdalikie 50 56 [:i2] 05 Dealitti informatici
Falschung won Warenzeichan, Schutzmarken
und Industrieprodukten 7 3 B - Cantraflazione di marchio e prodatli industriali
Hehlareai 140 126 138 1,1 Ricettazione
Galdwische und Verwendung von Geld, Gitern Riciclaggio e impiego di denaro, beni o
ader Einkinften unrechimaBiger Harkunft 7 ] 15 0,1 utilita di provenienza illecita
Sachbeschadigung 1.023 Bas B44 B5 Danneggiamenti
Brandstiftung 14 20 ar 0,3 Incendi
Sachbeschadigung, geloigt von Brandstitung 27 22 18 0,1 Danneggiamenti seguiti da incendi
Drogendelikte 402 417 355 27 Marmaliva sugli stupetacenti
Kriminelle Vereinigung 1 2 1 - Associazianae per delinguara
Andara Straftaten 3433 3633 3.958 30,4 Altri deditti

Delitti denunciali of cui si é scopero il presunto autore o
ia presunta aulrice prima e durante 'anno di riferimento
Deiitti relativi ad anni precedeanti di cuwi 5/ @ scoperto i
presunto autore o la presunta aulrice

Quelle: ISTAT, Auswerung ASTAT

Fonte: ISTAT, elabarazions ASTAT

Die Analyse des externen Kontextes zielt auch darauf ab, die moéglichen Beziehungen zu
externen Akteuren (stakeholder) aufzuzeigen, die die Aktivitaten der Agentur beeinflussen

kdnnen.

Dabei handelt es sich sowohl um interne Partner der Landesverwaltung (IT-Abteilung,
Finanzabteilung, Anwaltschaft), die durch das Statut der Agentur ausdriicklich dazu
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aufgefordert werden, ihr die notwendige Unterstitzung zu gewahren, als auch um externe
Partner (Patronate, Kreditinstitute usw.).

Wie bereits erwahnt, untersteht die Agentur der Aufsicht der Landesregierung.

Was die externen Partner anbelangt, so sind es vor allem die Patronate, die die Agentur
wesentlich unterstiitzen und einen flachendeckenden Schalterdienst fiir die Blrger
gewadhrleisten (es gibt insgesamt 43 Schalter, an denen die Bilirger Antrage stellen kénnen).
Die Bearbeitung der Antrage erfolgt dann fast ausschlieRlich telematisch, was bedeutet, dass
das IT-System der Agentur stets effizient und aktuell sein muss. Die Digitalisierung der
Prozesse ist in der Tat eine der obersten Prioritdaten der Agentur und erfordert eine
erhebliche Investition von Ressourcen.

Die Agentur stellt die Transparenz ihrer Arbeit sicher, indem sie die Patronate, an die sich
die Birgerinnen und Birger fast liberwiegend wenden, um Beitrdge zu beantragen,
umfassend einbezieht, indem sie mit ihnen rechtzeitig Schulungstage organisiert, um die
Inhalte ihrer Arbeit auf transparente Weise zu vermitteln, und indem sie die Biirgerinnen
und Blrger durch Pressemitteilungen Uber neue Entwicklungen bei der Verwaltung der
Leistungen informiert.

Die Agentur greift auch auf externe Ressourcen fiir die Verwaltung des Pensionsfonds fiir
Hausfrauen zurick, der 2020 der Euregio Plus SGR anvertraut wird, einer internen
Einrichtung, die zur kollektiven Vermogensverwaltung und zur Verwaltung individueller
Portfolios befugt ist und die die Aufgaben von Black Rock + 8A+ und Amundi SGR AG
Ubernommen hat, die seit Juni 2012 und bis 2020 das Vermogen des Fonds verwaltet hat
und deren Vertrag auf natlirliche Weise auslauft, sowie fur die steuerliche Unterstiitzung,
insbesondere fiir die steuerpflichtigen Sozialversicherungsleistungen, die die Agentur im
Auftrag der Region Trentino-Sudtirol verwaltet.

Partner, mit denen die Agentur zusammenarbeitet
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Interner Kontext

Die Analyse des internen Kontextes betrifft die Aspekte der Organisation und des
Managements durch Prozesse, die die Sensibilitat der Struktur flir das Korruptionsrisiko
beeinflussen, und zielt darauf ab, einerseits das System der Zustandigkeiten und
andererseits den Grad der Komplexitat der Verwaltung herauszustellen. Diese beiden
Aspekte kontextualisieren das System zur Korruptionspravention und konnen sich auf den
Grad seiner Umsetzung und Angemessenheit auswirken.

Die Agentur fir soziale und wirtschaftliche Entwicklung (Steuerkodex 94108390215),
abgeklrzt A.S.W.E., wurde durch das Landesgesetz Nr. 11 vom 22. Dezember 2009
gegrindet und ist ein Instrument der Provinz mit Rechtspersonlichkeit des 6ffentlichen
Rechts und mit Verwaltungs-, Buchhaltungs- und Vermégensautonomie.
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Benennung Agentur flir soziale und wirtschaftliche
Entwicklung (ASWE)

Adresse Kanonikus - Michael — Gamper - Stralle 1 —
39100 Bozen

Institutionelle Webseite https://aswe.provinz.bz.it/

Telefon 0471-418300

Fax 0471 418329

Mail aswe.asse@provinz.bz.it

PEC aswe.asse@pec.prov.bz.it

Steuerkodex 94108390215

AUSA - Kodex 0000332330

Bis Juli 2015 hatte die Agentur einen Verwaltungsrat mit einem Prasidenten, der als
gesetzlicher Vertreter der Einrichtung fungierte. Mit der Verabschiedung der neuen Satzung,
die durch die Anderung der "Verordnung (iber die Organisationsstruktur der Kérperschaften,
Agenturen oder Organismen, die vom Land abhangen" (DL Nr. 13/2014) notwendig wurde,
wurde das Verwaltungsorgan in einer monokratischen Form in der Person des pro tempore-
Direktors der Einrichtung festgelegt.

Der Verwaltungsrat wurde daher durch einen Lenkungs- und Koordinierungsbeirat ersetzt,
der sich aus drei Vertretern der Landesabteilungen zusammensetzt, auf die sich die Agentur
institutionell bezieht, der Abteilung flir Familie und Soziales und der Abteilung fiir Finanzen.

Im Dezember 2022 sind 28 Personen bei der Agentur beschaftigt, davon 28,6 % (8) in Teilzeit.

Die Zahl der gleichwertigen Personaleinheiten verringert sich somit auf 27,421 bei einem
Stellenplan mit insgesamt 28,66 gleichwertigen Personaleinheiten.

Die Agentur untersteht der Aufsicht der Landesregierung und hat ihren Sitz in Bozen.

Die Agentur, deren urspriinglich im Juli 2010 genehmigtes Statut durch den Beschluss der
Landesregierung Nr. 709 vom 16.06.2015 geandert wurde, nimmt folgende Aufgaben wahr:

a. Verwaltung der Mittel fur Flrsorge- und VorsorgemalRnahmen. Die Aswe sorgt auch
fir die Prifung und direkte Auszahlung aller in den Landesgesetzen festgelegten
Sozialleistungen an die beglinstigten Personen sowie flir ergdnzende
Vorsorgeleistungen, deren Verwaltungsaufgaben der Provinz durch Landes- und
Regionalgesetze libertragen wurden;

b. Ubernahme, Verwaltung und Auszahlung von Finanzierungen zur Durchfiihrung von

offentlichen Bauvorhaben oder Projekten zur wirtschaftlichen Entwicklung, die von
der Provinz in Auftrag gegeben wurden; Verwaltung von offentlichen Finanzierungen,
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die von der Provinz veranlasst wurden, sowie die Vorprifung und direkte Auszahlung
von Finanzierungen und/oder Beitragen unter jedem Titel an die Beglinstigten.

Die Agentur fihrt ihre institutionellen Mallnahmen in Ausfiihrung der familien-, sozial- und
wirtschaftspolitischen Entscheidungen der Autonomen Provinz Bozen ohne groen
Ermessensspielraum durch, da die Kriterien, die die Voraussetzungen fiir den Zugang zu
den Leistungen definieren, von vornherein in Form von Verordnungen festgelegt sind,
ohne die Moglichkeit, davon abzuweichen.

Die jahrlichen Ziele der Agentur, die integraler Bestandteil des Leistungsplans sind, werden
mit dem Direktor des Ressorts Familie, Senioren, Soziales und Wohnbau vereinbart, der der
Vorgesetzte des Direktors der Agentur ist.

Dies verdeutlicht einmal mehr, dass die Agentur bei der Durchfihrung ihrer Tatigkeiten einer
strengen hierarchischen Kontrolle, Verwaltung, Koordinierung und Kontrolle unterliegt, die
nur sehr wenig Ermessensspielraum bei der Festlegung ihrer Tatigkeiten lasst.

Die starke Forcierung der Digitalisierung und Informatisierung der Verfahren, die eines der
Hauptziele der Agentur darstellt, ist ebenfalls eine besonders wirksame
bereichslibergreifende MaRnahme zur Korruptionspravention und -bekampfung, da sie die
Riickverfolgbarkeit der Prozesse und Verfahren, die Uberwachung jeder Phase und die
Ermittlung der damit verbundenen Verantwortlichkeiten ermdéglicht.

In der nachstehenden Abbildung sind die Verwaltungsprozesse fiir die Tatigkeiten der
Agentur schematisch dargestellt:
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Prozesse auf der Fiihrungsebene
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Was den Kern der Tatigkeit der Agentur, d.h. die Abrechnung von Leistungen, betrifft, so gibt
es insgesamt mehr als zwanzig Leistungen, die in vier Makrobereichen zusammengefasst
sind:

e Leistungen fir die Pflegesicherung — Pflegegeld

e Familiengelder

e Vorsorgeleistungen

e wirtschaftliche Forderungen zugunsten von Zivilinvaliden, Zivilblinden und
Gehorlosen.

Zusatzlich zu den bewahrten institutionellen Aufgaben sieht Artikel 11 des Landesgesetzes
Nr. 13 vom 18. Oktober 2022 aulerordentliche UnterstiitzungsmaBnahmen fir
Einzelpersonen und Familien vor, um den starken Anstieg der Energiekosten zu bewaltigen.

Dabei handelt es sich um den "Entlastungsbonusbonus", der Familien mit volljahrigen
Kindern, Paaren, Rentnern und Alleinstehenden gewahrt wird, deren ISEE-Wert (oder der
ihrer Familie) 40.000 Euro nicht Gbersteigt. Es handelt sich um einen einmaligen Betrag von
500,00 Euro. Der Antragsteller muss Inhaber eines Stromliefervertrags in Stidtirol sein und
seinen Wohnsitz an der Lieferadresse haben, d.h. an dem Ort, an den der Strom geliefert
wird. Die Auszahlung des ,Entlastungsbonus" ist flir das erste Quartal 2023 vorgesehen.

Die Landesregierung hat in ihrem Beschluss Nr. 797/2022 auch vorgesehen, denjenigen, die
in der Zeit von Oktober bis Dezember 2022 Anspruch auf mindestens einen Monat
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Landeskindergeld haben, von Amts wegen einen auBerordentlichen einmaligen Betrag in
Hohe von 600,00 Euro zuzuerkennen, der automatisch zusammen mit einer monatlichen
Rate des Landeskindergeldes ausgezahlt wird.

Die Landesregierung hat dafir 58.800.000,00 Euro bereitgestellt, zum Teil als Erganzung
zum Landeskindergeld und zum Teil als besondere Leistung, den "Entlastungsbonus".

Ebenfalls im Jahr 2022 wurde eine neue Leistung eingefiihrt, der Beitrag zur Unterstlitzung
der Zusatzrenten nach dem Regionalgesetz Nr. 4 vom 20. November 2020.

Kinstler mit Wohnsitz in der Provinz Bozen, die im Landesregister gemald Landesgesetz Nr.
9/2021 eingetragen sind, haben Anspruch auf diesen Beitrag, wenn sie nachweisen kénnen,
dass sie im Jahr vor der Antragstellung in eines der Zusatzrentensysteme gemald
Gesetzesdekret Nr. 252/2005 eingezahlt haben.

In jedem Fall handelt es sich um Leistungen, die Teil von bereits festgelegten Verfahren sind
und deren Verwaltung wiederum keinen Raum fiir eine Ermessensentscheidung der Agentur

[asst.

Organigramm der Agentur
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Bereits in der ersten Phase der Definition des DPKVT setzte der Anti-Korruptionsbeauftragte
eine interne Arbeitsgruppe innerhalb der Agentur ein, der die Koordinatoren der drei
Arbeitsbereiche angehorten, in denen die Tatigkeit der ASWE artikuliert ist. Obwohl die
Organisationsstruktur von ASWE in ihrer Grofle begrenzt ist, sind die drei Bereiche der
Agentur in der Tat durch unterschiedliche und artikulierte Arbeitsprozesse gekennzeichnet.
Der von den Koordinatoren angebotene Beitrag war daher wertvoll und entscheidend fir
die Ausarbeitung des Plans. Diese Figuren, die sowohl grundlegende Unterstitzungs- als
auch Koordinierungssaufgaben durchfiihren, spielen eine Schlisselrolle fiir den Erfolg der
MalBnahmen zur Korruptionsvorbeugung. Wahrend der Umsetzungsphase des Plans
garantieren die Koordinatoren dem Anti-Korruptions-Beauftragten die notwendigen
Informationen und Riickmeldungen Uber die gesamte Organisation und die Aktivitaten der
Agentur, so dass er die Funktionalitdt und die Einhaltung des Plans stiandig Giberwachen
kann. Die Ansprechpartnerin fiir das Informationssystem der Agentur war ebenfalls aktiv an
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der Ausarbeitung des Plans beteiligt, insbesondere an der Ausarbeitung des Abschnittes
Uber die Transparenz.

Ihre Zusammenarbeit war vor allem in folgenden Bereichen von entscheidender Bedeutung:

Verfahrensabbildung

Identifizierung von Risikoereignissen
Analyse der Ursachen

Bewertung des Risikoniveaus der Verfahren
Uberwachung

Da es sich bei den Bereichskoordinatoren bereits um Schlisselfiguren in der Organisation
der Agentur handelt, erfolgte ihre Ernennung zu Ansprechpartnern fir den VKVT informell,
ohne dass sie per Dekret formalisiert wurden.

Verantwortlicher fir die Pravention von Korruption und Transparenz (VKVT) und

Verantwortlicher fur das einheitliche Register der Vergabestellen (RASA) der Agentur

bereitet die Aktualisierung des DPKVT unter Berlicksichtigung der folgenden drei
Jahre innerhalb des 31. Januar eines jeden Jahres vor;

veroffentlicht den Plan auf der Website der Agentur;

Ubermittelt den Plan ab 2020 Gber die Online-Plattform an die NAKB;

Uberprift die Eignung und Wirksamkeit des DPKVT;

bereitet Anderungen des Plans vor, falls Anderungen in der Organisation festgestellt
werden

im Falle von Anderungen der Vorschriften und/oder das Auftreten neuer
Risikosituationen;

Uberwacht die Einhaltung der Vorschriften (iber die Nichtlibertragbarkeit und
Unvereinbarkeit von Auftragen ehem. Gesetzesdekret 39/2013;

erstellt einen Jahresbericht Uber die Tatigkeit als Verantwortlicher und sorgt fir
dessen Veroffentlichung im Abschnitt Transparente Verwaltung auf der Webseite der
Agentur;

als Beauftragter flr Transparenz nimmt er seine Aufgaben wahr.

Verantwortlicher fur Geldwadschebekampfung

Der Leiter der Abteilung fir Korruptionspravention und Transparenz (bernimmt mit diesem
Plan gemalR Artikel 6 Absatz 4 des Ministerialdekretes des Innenministers vom 25.
September 2015 die Funktion des Geldwaschebekdampfungsbeauftragten (Manager) und hat
die Aufgabe, Berichte lGiber verdachtige Transaktionen zu bewerten und an die UIF (Einheit
flr Finanzermittlung) weiterzuleiten.

Bereichs-Koordinatoren
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Sie sind die Ansprechpartner fir die Umsetzung des Plans fiir jeden ihrer Zustandigkeit
zugewiesenen Bereich und gelten als Verbindungsglied zwischen dem VKVT und den von
ihnen koordinierten Diensten.

Sie arbeiten aktiv an der Definition der Abbildung von Verfahren in den relevanten
Bereichen, der Identifizierung von Risikoereignissen, der Analyse der Ursachen, der
Bewertung des Risikoniveaus und der Identifizierung und Konzeption von MaBnahmen mit.
Es liegt in der Verantwortung der einzelnen Ansprechpartner vor Ort, dies am Ende des
Jahres zu Uberprifen.

Insbesondere:

e beaufsichtigen - gemal Artikel 54, Absatz 6, der Gesetzesverordnung 165/2001 lber
die Anwendung des Verhaltenskodex;

e nehmen am Risikomanagementprozess teil, indem sie Risiken identifizieren und
MaBnahmen zu deren Bewaltigung ermitteln.

e halten sich an die MaBnahmen des DPKVT und sorgen fir deren ordnungsgemale
Umsetzung durch ihre Mitarbeiter;

e informieren den Verantwortlichen;

e unterrichten den Direktor (ber Situationen, die die Einleitung von
Disziplinarverfahren, die Dienstenthebung und die Rotation von Bediensteten
erforderlich machen kdnnen;

e sie unterrichten ihren Vorgesetzten unverziglich, wenn sie feststellen, dass bei der
auszufiihrenden Tatigkeit ein Interessenkonflikt, wenn auch potenziell besteht.

Angestellte und Mitarbeiter

Die NutzniefBer des Plans sind all diejenigen, die in irgendeiner Eigenschaft fiir die
Verwaltung tatig sind.

Die im Plan enthaltenen Bestimmungen gelten auch fir die Mitarbeiter und Berater der
Agentur mit jeder Art von Vertrag oder Auftrag.

VerstoRe vonseiten der Bediensteten gegen die im DPKVT vorgesehenen
Vorbeugungsmallnahmen fiihren zu einer disziplinarischen Verantwortung (Gesetz
190/2012, Art. 1 Abs. 14).

Obwohl die normative Regelung die Verantwortung fir das Auftreten von
Korrekturphanomenen auf den Leiter der Pravention konzentriert, pflegen alle Mitarbeiter
der Agentur ein verantwortungsbewusstes Verhalten in Bezug auf die tatsachlich

ausgefuhrten Aufgaben und im Besonderen:

e sie beachten den Verhaltenskodex;
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e sie melden mutmalliche rechtswidrige Handlungen, von denen sie Kenntnis
erhalten, gemald den im Verhaltenskodex festgelegten Modalitaten;

e sie informieren unverziglich ihren Vorgesetzten, wenn sie das Vorhandensein eines
Interessenkonflikts, auch wenn potenziel, im Zusammenhang mit der
auszufihrenden Tatigkeit feststellen.

2. RISIKOKARTIERUNG UND -BEURTEILUNG

Das Gesetz Nr. 190/2012 bezieht sich nicht ausdrucklich auf das Risikomanagement, aber in
Artikel 1, Absatz 5 wird betont, dass der Dreijahresplan zur Korruptionspravention und
Transparenz "eine Bewertung der verschiedenen Ebenen der Exposition der Amter
gegenliber dem Korruptionsrisiko liefert und die organisatorischen Interventionen aufzeigt,
die darauf abzielen, das gleiche Risiko zu verhindern" und weiter spezifiziert, dass es sich
"nicht um ein Studien- oder Erhebungsdokument handelt, sondern (um) ein Instrument zur
Identifizierung konkreter MalBnahmen, die mit Sicherheit umgesetzt und hinsichtlich ihrer
effektiven Anwendung und Wirksamkeit bei der Korruptionspravention tiberwacht werden".

Die von der Verwaltung durchgefliihrten Prozesse wurden kartiert, indem fiir jeden
festgestellten Prozess das relative Risiko bewertet wurde. Die Kartierung ist ein wichtiges
Instrument fir die Identifizierung, Bewertung und Behandlung von Korruptionsrisiken.

Die Arbeit begann mit der Identifizierung aller von der Agentur durchgefiihrten Prozesse,
die in der nachsten Phase analysiert und genauer untersucht wurden.

In Anhang 1 des NAP 2019 wird klargestellt, dass das im "Prozess" festgelegte Mindestmal}
an Analyse flir Verwaltungen von geringer organisatorischer GroRe, mit wenigen Ressourcen
und angemessenen Fahigkeiten, in besonders kritischen Situationen oder fiir solche
Prozesse zuldssig ist, bei denen nach angemessenen und strengen Bewertungen, die bereits
in friheren NAPs durchgefiihrt wurden, das Korruptionsrisiko als gering eingestuft wurde
und fir die in der Zwischenzeit keine Fakten oder Situationen aufgetreten sind, die auf eine
Form von Kritizitdt hindeuten (Sentinel Events, Berichte usw.).

Wie bereits erwartet, wurden in Anhang 1 des NAP 2019 Neuerungen und Anderungen am
gesamten Risikomanagementprozess vorgenommen, indem eine neue Methodik
vorgeschlagen wurde, die Gber die in Anhang 5 des NAP 2013-2016 beschriebene Methodik
hinausgeht und die einzige ist, die fir die Ausarbeitung der DPKVT herangezogen wird.

Die Agentur, die das von der PAB zur Verfligung gestellte Programm Gzoom nutzt, hat sich
an dieses angeglichen, indem sie ein quantitativ-qualitatives, gemischtes Kartierungssystem

eingefiihrt hat.

Nachfolgend sind die verwendeten Indikatoren fir die Risikobewertung aufgefihrt:
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Ermessensspielraum

Ist der Prozess/die Phase diskretionar (keine Einschrankungen durch Regeln, Vorschriften,
Richtlinien, Rundschreiben, Verwaltungsakte usw., die den Ermessensspielraum der
Flihrungskraft aufheben oder einschranken)?

Nein, er ist vollstéindig eingeschrinkt (1)
Ist teilweise eingeschrdnkt (3)
Ist in hohem MafSe diskretiondir (5)

Umfang des "externen" Interesses

Sind im Zusammenhang mit dem Prozess/der Phase wesentliche Interessen (einschlieRlich
wirtschaftlicher Interessen) Dritter oder wesentliche Vor- oder Nachteile fir externe
Empfanger denkbar?

Nein, denn dieser hat ausschliefSlich interne Bedeutung und fiihrt nicht dazu, dass externen
Parteien Vorteile oder Nachteile zugerechnet werden, auch nicht indirekt (1)

Ja, sofern er von duflerer Bedeutung ist und dazu fiihren kann, dass externen Empfdngern -
auch indirekt - Vorteile oder Nachteile zugewiesen werden (3)

Ja, soweit er von dufSerer Bedeutung ist und die Zuweisung erheblicher Vor- oder Nachteile
an externe Personen, auch indirekt, zur Folge haben kann (5)

Die Komplexitat des Prozesses
Ist der Prozess/die Phase durch organisatorische und/oder technische Komplexitat
gekennzeichnet?

Er ist durch einfache Regeln und klare Zustdndigkeiten innerhalb der Verwaltung
gekennzeichnet(1)

Er ist durch mdfig komplexe Vorschriften und ein komplexes System von Zustéindigkeiten
innerhalb der Verwaltung gekennzeichnet (3)

Er ist durch sehr komplexe Regeln oder Zustindigkeiten innerhalb und auflerhalb der
Verwaltung gekennzeichnet (5)

Auftreten von Korruption oder Maladministration in der Vergangenheit

Der Prozess/die Phase war bereits in der Vergangenheit Gegenstand von Korruptionsfallen
oder Missstanden in der Verwaltung (z. B. Feststellungen durch Kontrollorganismen,
Einwadnde, Berichte oder Beschwerden, Disziplinarverfahren wegen
UnregelmaRigkeiten/VerstoRen, Verfahren vor dem Zivilrichter, dem regionalen
Verwaltungsgericht oder den Staatsrat, Verfahren der Strafjustizbehérden oder des
Rechnungshofs)?

Nein, es gab oder gibt keine bekannten Prézedenzfille (1)

Ja, innerhalb der Verwaltung, innerhalb der letzten 5 Jahre (3)

Ja, innerhalb Ihrer Struktur, innerhalb der letzten 5 Jahre (5)
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Kontrollen wahrend des Prozesses

Wird die Art der Kontrolle, die wahrend des Prozesses/der Phase durchgefiihrt wird, von
einer anderen Person durchgefihrt als die, die die vorherigen Phasen des Prozesses
durchfihrt?

Ja, durch eine andere Person (1)
Nein, sie wird von der gleichen Person durchgefiihrt (auch gemeinsam mit anderen) (3)
Nein, es findet keine Kontrolle statt (5)

Ruckverfolgbarkeit
Sind die einzelnen Schritte des Prozesses/der Phase dokumentiert?

Ja, vollsténdig (1)
Nur wesentliche Prozessschritte werden dokumentiert (3)
Nein, oder nur minimal (5)

Einbindung externer Parteien
Werden Externe in den Prozess/der Phase einbezogen (z.B. Berater, Freiberufler, externe
Gremienmitglieder)?

Nein (1)
Ja (5)

Organisatorische, wirtschaftliche und soziale Auswirkungen
Welche Auswirkungen oder Schaden konnten bei Eintritt des beschriebenen
Risikoereignisses fur die Verwaltung und/oder externe Nutzer entstehen?

Minimale Auswirkungen innerhalb der Verwaltung, kein Schaden fiir externe Nutzer (1)
Madgige Auswirkungen innerhalb der Verwaltung und/oder begrenzter Schaden fiir externe
Nutzer (3)

Erhebliche Auswirkungen innerhalb der Verwaltung und/oder erheblicher Schaden fiir
externe Nutzer oder Beeintrdchtigung grundlegender Interessen der Biirger/Nutzer (z. B.
Gesundheit, Sicherheit, Privatsphdre, Landschaftsschutz, Umweltschutz) (5)

Ruf
Wiirde das beschriebene risikobehaftete Ereignis dem Image der Verwaltung schaden?

Die Nachricht tber das Ereignis wiirde wahrscheinlich innerhalb der Verwaltung vertraulich

bleiben (1)
Die Nachricht tiber das Ereignis wiirde lokal verbreitet werden (3)
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Die Nachricht iiber das Ereignis wiirde sich national und/oder international verbreiten (5)

Image und Organisation
Auf welcher Ebene kann das Risiko, d. h. die Position/Rolle des Einzelnen in der Organisation,
angesiedelt werden?

Auf der Ebene der Mitarbeiter (1)
Auf der Ebene der Fiihrungskraft (5)

Die Gzoom-Plattform sieht die Aufnahme eines Korrekturfaktors vor, mit dem der Ubergang
von einem potenziellen Risiko zu einem Restrisiko, das als summarisches Urteil bezeichnet
wird, hervorgehoben werden kann.

Wirksamkeit der bereits durchgefiihrten MaBnahmen

Wurden bereits VorbeugungsmaRnahmen in Bezug auf das betreffende Verfahren/die
betreffende Phase ergriffen, und wenn ja, sind die ergriffenen MalRnahmen zur Risikominderung
wirksam?

PraventionsmaBnahmen wurden noch nicht durchgefiihrt / nein, die derzeit angewandten
Malnahmen sind liberhaupt nicht geeignet, das Risiko zu verringern (1)

Ja, die derzeit angewandten MaBnahmen sind im Durchschnitt wirksam bei der Risikominderung
(0,8)

Die abschlieBende Gesamtbewertung besteht daher aus dem Restrisiko, das in Form einer
zusammenfassenden Bewertung ausgedrickt wird. Dieser kann niedrig (1-4,99), mittel (5-
8,99) oder hoch (9-25) sein. Auf der Grundlage des Niveaus der zusammenfassenden
Beurteilung und bei Vorliegen objektiver Daten, wie z. B. Gerichtsurteile, Berichte, Daten
Uber interne Kontrollen usw., wird schlieRlich eine Begriindung abgegeben. Das soeben
Beschriebene stellt den Ubergang zum qualitativen Aspekt der Risikobewertung dar, wie er
in Anhang 1 des NAP 2019 gefordert wird.

NIEDRIG (1 — 4,99)

G

MITTEL (5 — 8,99)

ELE

HOCH (9 - 25)
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Nach der Zuweisung der Werte an die einzelnen Variablen der Indikatoren flr Auswirkung
und Wahrscheinlichkeit gemalR den in den vorangegangenen Tabellen vorgeschlagenen
Systeme und der Ausarbeitung des synthetischen Wertes fiir jeden Indikator, wie oben
beschrieben, wurde das Risikoniveau jedes Prozesses ermittelt.

Indem man jeden Prozess der Verwaltung in eines der Risikobander einordnet, ist es
moglich, das eigenstandige Risiko jedes Prozesses zu definieren, d.h. das Risiko, das in der
Organisation vorhanden ist, wenn keine geeigneten GegenmaRRnahmen ergriffen werden,
und gleichzeitig die entsprechende Behandlungsprioritat zu bestimmen.

Die Analyse ist wichtig, um zu verstehen, was die Ursache ist, d.h. welche Faktoren die
korrupten Ereignisse beglinstigen.

Dies ist die dem Risikoereignis zugrunde liegende Ursache, eine Ursache, die in gewisser
Weise als der Faktor definiert werden kann, der die Mdoglichkeit des Eintretens eines
potenziellen korruptiven Risikoereignisses ermoglicht.

Konkret werden sie unterteilt in:

e Fehlende/unzureichende Kontrollen

e Mangel an Transparenz

e UbermiRige, komplexe und/oder unklare Regeln oder Vorschriften

e Unzureichende Verbreitung der Kultur der Legalitat und fehlende ethische Werte

e Langerfristige und ausschliefSliche Ausiibung der Verantwortung fiir einen Prozess
durch einige wenige oder eine einzige Person

e Unzureichende interne Rechenschaftspflicht

e Unzulanglichkeiten oder mangelnde Kompetenz des mit den Verfahren betrauten
Personals

e Unzureichender interner Informationsfluss

e Interessenkonflikt

e Nichteinhaltung des Grundsatzes der Trennung von Politik und Verwaltung

e UbermiRige Diskretion

e Fehlender/unwirksamer Einsatz von IT-Systemen

3. MARNAHMEN ZUR RISIKOBEHANDLUNG
Die Ermittlung und anschlieRende Planung von MaRnahmen zur Korruptionspravention
bilden das "Herzstlick" des DPKVT: alle zuvor durchgefiihrten Tatigkeiten (von der

Kontextanalyse bis zur Risikobewertung) dienen der Vorbereitung der Ermittlung und
Konzeption von MaRnahmen.
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Die Identifizierung und Planung von MaRBnahmen zur Korruptionspravention wurden unter
Berlicksichtigung bestimmter grundlegender Aspekte festgelegt, darunter die
Unterscheidung zwischen:

- allgemeine MaBnahmen, die sich auf das Gesamtsystem der Korruptionspravention
auswirken, indem sie auf die gesamte Agentur einwirken; gerade weil es sich bei den
allgemeinen Malinahmen um weitreichende Instrumente handelt, die sich auf das komplexe
System der Pravention auswirken kénnen, haben sie eine absolut allgemeine Anwendung in
allen Prozessen und Aktivitaten der Agentur, insbesondere in der Logik der Eindammung
bestimmter Risikokategorien;

- spezifische MaBnahmen zu bestimmten Themen, die im Anschluss an die durchgefiihrte
Risikoanalyse ermittelt und nach Koordinierungsbereichen aufgeschliisselt wurden. Jede
MaBnahme ist mit Korruptionsrisikoereignissen und einem oder mehreren Prozessen
verbunden. Nach Erstellung der Liste der risikobehafteten Prozesse/Verfahren wurden
diese zu sogenannten "Risikobereichen" zusammengefasst, die als homogene
Gruppierungen von Prozessen/Verfahren verstanden werden.

ALLGEMEINE MARNAHMEN

Im Folgenden werden die von der Agentur getroffenen allgemeinen MaBnahmen
aufgefliihrt. Fir einige von ihnen wird auf den DPKVT der Autonomen Provinz Bozen
verwiesen, da diese MaRnahmen auch in diesem vorgesehen sind und fiir die Agentur
gelten, da das in der Asse als Instrument der Autonomen Provinz Bozen beschaftigte
Personal in jeder Hinsicht Landesbedienstete sind.

VERHALTENSKODEX

Die der Agentur zur Verfligung gestellten Landesbediensteten sind Teil des Kontingents der
Autonomen Provinz Bozen und unterliegen allen Verpflichtungen, die im Sektorvertrag der
Provinz und in den Sektorvorschriften enthalten sind. Der Verhaltenskodex fir die
Bediensteten der Provinz gilt in jeder Hinsicht auch fir die der Agentur zur Verfligung
gestellten Bediensteten.

Der Verhaltenskodex fiir Landesbedienstete, der von der Landesregierung mit Beschluss Nr.
938 vom 29.07.2014 genehmigt wurde, wurde anschlieRend mit Beschluss der
Landesregieurng Nr. 839 vom 28.08.2018 (iberarbeitet.

Bei der Erteilung von Auftragen an Dritte wird auf die Bestimmungen des Verhaltenskodexes
verwiesen, denen auch diese unterworfen sind.

Der Direktor weist auf die Einhaltung der darin enthaltenen Bestimmungen hin und erinnert
bei mehreren Gelegenheiten in monatlichen Treffen mit allen Mitarbeitern an die
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Bestimmungen des Verhaltenskodexes, wobei er betont, dass das Severino-Gesetz
(190/2012) deren Verletzung zwingend vorschreibt und welche Folgen die Nichteinhaltung
hat.

Auch im Bereich der Ausbildung hat die Landesverwaltung die notwendigen Schulungen in
Form eines E-Learning-Kurses organisiert, der auf der digitalen Plattform Copernicus
angeboten wird und an dem alle Mitarbeiter teilnehmen kénnen.

Darlber hinaus ist der Verhaltenskodex Teil des so genannten "Willkommenpakets", das
Uber das Intranet zuganglich ist und neuen Mitarbeitern viele nitzliche Informationen tber
das Dienstverhaltnis und die Arbeitsablaufe innerhalb der Landesverwaltung bietet, um ihre
Integration in das Arbeitsumfeld zu erleichtern.

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MABNAHMEN
Durchfiihrungs- Fiir die Durchfiihrungs- Fiir das Modalitat
mafRnahmen Durchfiihrung indikatoren Monitoring
verantwortliches verantwortliches
Subjekt Subjekt
Einhaltung des | Bereichskoordina- | Einhaltung des | Direktor (VKVT) Uberwachung
Verhaltenskodex | toren und | Verhaltenskodexes. der
flr das Personal | pjrektor (VKVT) Mégliche Einleitung Einhaltung
von des Kodexes
Disziplinarverfahren
auf der Grundlage
der eingegangenen
Meldungen

ORDENTLICHE ROTATION

Die Personalrotation ist eine praventive organisatorische MalRnahme, die bereits durch das
Gesetzesdekret Nr. 165/2001 und das Gesetz Nr. 190/2012 eingefiihrt wurde. Sie zielt darauf
ab, die Verfestigung von Beziehungen zu begrenzen, die zu einer unangemessenen Dynamik
in der Verwaltungsfiihrung fiihren kénnen, die sich aus dem dauerhaften Verbleib von
Flihrungskraften und bestimmten Mitarbeitern in derselben Rolle oder Funktion ergibt.

Die Personalrotation ist eine praventive organisatorische MalRnahme, die darauf abzielt, die
Verfestigung von Beziehungen einzuschranken, die zu einer unangemessenen Dynamik in
der Verwaltungsfiihrung fihren konnen, die sich aus dem dauerhaften Verbleib bestimmter
Mitarbeiter in derselben Rolle oder Funktion ergibt.

28



AUTONOME PROVINZ BOZEN - SUDTIROL m PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO - ALTO ADIGE
N /..

Diese Ziele, die gerade mit Hilfe der Rotation verfolgt werden kénnen, missen jedoch mit
den Grundsdtzen der Kontinuitat und der Effizienz des Verwaltungshandelns in Einklang
gebracht werden, die ihrerseits die Notwendigkeit voraussetzen, die von den Beschaftigten
im Laufe der Zeit erworbenen beruflichen Kompetenzen nicht zu zerstreuen, sondern
vielmehr zu erweitern und zu starken.

In derselben NAKB heifSt es auRerdem, dass in den Fallen, in denen sich eine normale
Personalrotation als schwierig erweist, alternative organisatorische MaBnahmen ergriffen
werden missen, die geeignet sind, das Entstehen von Situationen zu vermeiden und/oder
zu beseitigen, in denen ein und dieselbe Person Uiber einen langeren Zeitraum hinweg eine
ausschlieBliche und isolierte Kontrolle iber die Verfahren austibt.

Die MaBRnahme der normalen Rotation innerhalb der Agentur ist nicht durchfiihrbar, auch
wenn es interne Mechanismen fir die Aufteilung der Verfahrensschritte in den am meisten
gefahrdeten Bereichen und fiir die heikelsten Untersuchungen gibt.

In Anbetracht der Struktur der Agentur ist es schwierig, den Grundsatz der normalen
Rotation der Aufgaben zur Vermeidung des Risikos des Auftretens von
Korruptionserscheinungen mit den Erfordernissen der Effizienz der einzelnen
Tatigkeitsbereiche zu verbinden. Aus diesen Grinden kann die Malknahme der
Personalrotation noch nicht einmal fiir das Jahr 2023 garantiert werden, wenn nicht die
Anwesenheit von qualifizierten Fachleuten mit einem soliden Know-how innerhalb der
Verwaltung mit dem daraus resultierenden Risiko der Ineffizienz und Inkompetenz fiir
dieselbe beeintrachtigt wird.

In Anbetracht der geringen Zahl der Beschaftigten, der Besonderheit der jedem
Beschaftigten Ubertragenen Aufgaben und der Komplexitat der Tatigkeit selbst, die eine
hohe Spezialisierung und einen Austausch erschwert, ist es derzeit fast unmoglich, die
Rotation in die Praxis umzusetzen.

An die Stelle der Personalrotation treten jedoch AusgleichsmalRnahmen wie Mechanismen
zur Trennung der Tatigkeiten (Vorarbeiten, Entscheidungsfindung, Uberpriifung), d. h.
Trennung und Unterscheidung der Aufgaben innerhalb des Prozesses, insbesondere bei
Teamarbeit.

Die Organisation der Arbeit in der Agentur, meist in Teams, ermoglicht innerhalb des Teams
selbst eine Rotation bei der Ausfiihrung der Aufgaben.

AuBerdem lasst sich anhand der vorliegenden Daten leicht nachweisen, dass jedes Jahr eine
betrachtliche Personalfluktuation stattfindet, die zumeist auf Pensionierungen
zurlickzufiihren ist. Daraus folgt, dass diese physiologische Personalfluktuation neben der
grindlichen Reorganisation der Verwaltungsstruktur auch dazu beitragt, die Ziele der
normalen Rotation zumindest teilweise zu erreichen.

AUSSERORDENTLICHE ROTATION
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Diese Form der Rotation ist im Gesetzesdekret Nr. 165/2001, Artikel 16, Absatz 1, Buchstabe
l-quater, geregelt, der besagt: "Die Leiter der Amter fiir allgemeine Verwaltung (iberwachen
die Tatigkeiten, bei denen das Korruptionsrisiko in dem von ihnen geleiteten Amt am
hochsten ist, und sehen durch eine begriindete Mallnahme die Rotation des Personals fir
den Fall vor, dass ein Straf- oder Disziplinarverfahren wegen korruptiven Verhaltens
eingeleitet wird".

Um die Anwendbarkeit der MalBnahme zu beurteilen, muss die Agentur das Vorhandensein
dieser MaBRnahme Uberprifen:

- die Einleitung eines Straf- oder Disziplinarverfahrens gegen den Arbeitnehmer,
einschlielRlich der leitenden Angestellten

- eines Verhaltens, das Gegenstand eines solchen Verfahrens ist, das als "korrupt" im Sinne
von Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe I-quater des Gesetzesdekrets Nr. 165/2001 zu
qualifizieren ist. Gesetzesdekret Nr. 165/2001.

Die Beurteilung des Verhaltens des Mitarbeiters durch die Agentur ist ein unerlassliches
Element fiir die Anwendung der MaRnahme der auBerordentlichen Rotation. Zu diesem
Zweck ist es besonders wichtig, den Zeitpunkt des Strafverfahrens zu bestimmen, zu dem
die Beurteilung vorgenommen werden muss.

Nach Auffassung der NAKB fallt dieser Zeitpunkt mit der Kenntnisnahme des Antrags des
Staatsanwalts auf Anklageerhebung (Artikel 405 bis 406 ff. der Strafprozessordnung) am
Ende des Ermittlungsverfahrens oder einer gleichwertigen Handlung zusammen (z. B. in
besonderen Verfahren mit der Handlung, die das individuelle Verfahren einleitet, wie dem
Antrag auf sofortige Anklageerhebung, dem Antrag auf Erlass eines strafrechtlichen Urteils
oder dem Antrag auf Anwendung vorsorgender MaRBnahmen).

Bis heute hat sich die Agentur nicht in der Lage gesehen, diese Einrichtung anzuwenden, und
sie hat nie ein Disziplinarverfahren eingeleitet oder eine Nachricht tiber das Bestehen eines
Strafverfahrens gegen Fuhrungskrafte und Mitarbeiter der Agentur erhalten, das die
Anwendung dieser Einrichtung legitimieren wiirde.

Man weist bezlglich dieser MalRnahme an das DPKVT der Autonomen Provinz Bozen, da sie
den Bereich des Personals betrifft und nach dem Verfahren fir die Verwaltung
auBerordentlicher MaBnahmen fiir das Personal der Provinz verwaltet werden muss.

INTERESSENKONFLIKT - ENTHALTUNG

Als erster Regelungsgrundsatz, auf den sich der Fall eines Interessenkonflikts zurlickfiihren
lasst, kann Absatz 2 von Artikel 97 der Verfassung angefiihrt werden: "Die offentlichen
Amter sind nach MaRgabe der Gesetze so eingerichtet, dass die ordnungsgemaRe Erfiillung
der Aufgaben und die Unparteilichkeit der Verwaltung gewahrleistet sind".

"Ein Interessenkonflikt liegt vor, wenn die Wahrung des 6ffentlichen Interesses, dem der
Beamte dient, zugunsten der Befriedigung gegensatzlicher Interessen, die derselbe Beamte
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direkt oder indirekt verfolgt, verlagert werden kdnnte. Es handelt sich also um eine
Bedingung, die das Risiko eines verwaltungsschadigenden Verhaltens bestimmt, unabhangig
davon, ob ihm ein unzulassiges Verhalten folgt oder nicht" (NAP 2019, S. 46 ff).

Es konnen verschiedene Profile von Interessenkonflikten entstehen. Der Nationale
Antikorruptionsplan enthdlt eine Liste von Instrumenten, die zur Pravention eingesetzt
werden kdnnen:

- die Meldung und Enthaltung des Mitarbeiters im Falle eines Interessenkonflikts;

- die Falle von Unvereinbarkeit und Unzuldssigkeit von Ernennungen in o6ffentlichen
Verwaltungen und privaten Einrichtungen unter o6ffentlicher Kontrolle, die durch das
Gesetzesdekret Nr. 39 vom 8. April 2013 geregelt werden

- die Annahme von Verhaltenskodizes; - das Verbot der Vermummung;
- die Ermachtigung zur Wahrnehmung aul3erinstitutioneller Aufgaben;

- die Ernennung von externen Beratern gemalR Artikel 53 des Gesetzesdekrets Nr. 165 von
2001.

Da das Personal des Landes, das der Agentur zur Verfligung gestellt wird, zum Kontingent
der Autonomen Provinz Bozen gehort, wird auf die entsprechend angepassten Formulare
verwiesen, die im Intranet der Provinz in der Rubrik Korruptionspravention und Transparenz
unter der Rubrik Dokumente Zu finden sind,
(http://homepage.prov.bz/intranet/Gzoom/Vorbeugung der  Korruption und die
Transparenz/Bereich Dokumente >>Formulare-Moduli), auf die alle Benutzer der
Landesverwaltung in Echtzeit zugreifen kdnnen.

Die Erklarung Uber das Nichtvorliegen eines Interessenkonflikts wird auch bei der
Einstellung, bei der Ubertragung eines anderen Amtes und immer dann abgegeben, wenn
sich die personlichen Verhaltnisse so andern, dass ein Interessenkonflikt entsteht, auch
wenn er nur potenziell ist.

Auch bei der Ernennung von Mitarbeitern und Beratern, die den Bestimmungen von Artikel
15 des Gesetzesdekrets 33/2013 unterliegen, ist das Nichtvorhandensein von - auch
potenziellen - Interessenkonflikten Gegenstand einer spezifischen Erklarung, die von den
betroffenen Parteien gemall Beschluss 445/2000 im Voraus abgegeben und anschlieBend
Uberprift und bestatigt wird.

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MABNAHMEN
Durchfiihrungs- Fiir die Durchfiihrungs- Fir das Modalitat
mafBnahmen Durchfiihrung indikatoren Monitorng
verantwortliches verantwort-
Subjekt liche
Subjekt
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Einhaltung der | Direktor (VKVT) | Meldung eines | Direktor Uberpriifung durch
Verpflichtung  zur potenziellen (VKVT) den VKVT der
Enthaltung in Fallen Interessenkonflikts. eingegangenen
von Durch den Mitteilungen  auf
Interessenkonflikten Dienstvorgesetzten: mogliche

durch das Personal - Uberpriifung des Interessenkonflikte
der Agentur und gemeldeten

externe Mitarbeiter potenziellen

und Berater Interessenkonflikt;

WETTBEWERBS- ODER AUSSCHREIBUNGSKOMMISSIONEN

Mit dieser MaRnahme soll sichergestellt werden, dass bestimmte Ernennungen nicht an
Personen vergeben werden, die wegen der in Kapitel 1, Titel Il, Buch 2 des Strafgesetzbuchs
genannten Straftaten, wenn auch nicht rechtskraftig, verurteilt worden sind.

Artikel 35-bis des Gesetzesdekrets Nr. 165/2001, der durch Artikel 1, Absatz 46 des Gesetzes
Nr. 190/2012 eingefiihrt wurde, besagt: "1. Wer wegen der in Kapitel | des Titels Il des
Zweiten Buches des Strafgesetzbuches vorgesehenen Straftaten verurteilt wurde, auch
wenn das Urteil noch nicht rechtskraftig ist, a) darf nicht Mitglied von Kommissionen fiir den
Zugang zu oder die Auswahl von offentlichen Arbeitsplatzen sein, auch nicht mit
Sekretariatsaufgaben; b) darf nicht, auch nicht mit Leitungsaufgaben, den Amtern
zugewiesen werden, die fiir die Verwaltung von Finanzmitteln, den Erwerb von Waren,
Dienstleistungen und Lieferungen sowie die Gewahrung oder Auszahlung von Subventionen,
Beitrdgen usw. zustindig sind; c) darf nicht Mitglied von Amtern sein, die fiir die Verwaltung
von Finanzmitteln, den Erwerb von Waren, Dienstleistungen und Lieferungen sowie die
Gewahrung oder Auszahlung von Subventionen, Beitragen usw. zustandig sind, auch nicht
mit Leitungsaufgaben; d) darf nicht Mitglied von Kommissionen fir den Zugang zu oder die
Auswahl von o6ffentlichen Arbeitsplatzen sein. c¢) diirfen nicht Mitglied von Ausschissen fir
die Auswahl des Auftragnehmers fir die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen, fiir
die Gewahrung oder Auszahlung von Subventionen, Beitragen usw. sein. 2. Die in Absatz 1
vorgesehene Bestimmung enthalt die Gesetze und Verordnungen, die die Bildung von
Kommissionen und die Ernennung ihrer Sekretare regeln" (der VerstoRR fihrt also zur
Rechtswidrigkeit der endgtiltigen Mallnahme).

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MABNAHMEN
Durchfiihrun Fiir die Durchfiihrungs- Fir das Modalitat
gs- Durchfiihrung indikatoren Monitorn
maBnahmen | verantwortliches g
Subjekt verantwor
t-liche
Subjekt
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NICHTUBERTRAGBARKEIT/UNVEREINBARKEIT VON FUHRUNGSPOSITIONEN

Zur Umsetzung der betreffenden MaRnahme miissen die Flihrungskrafte der Agentur, die
praktisch Angestellte der Landesverwaltung sind, bei der Vergabe von Spitzenpositionen in
der Verwaltung und im Management eine Erklarung Gber das Nichtvorhandensein von
Unvereinbarkeitsgriinden abgeben, die bei jeder Vergabe der Position abzugeben ist, sowie
eine Erklarung Gber die Unvereinbarkeit, die jahrlich abzugeben ist, gemald Art. 20 Abs. 1
und 2 des Gesetzesdekrets Nr. 39/2013. Diese Erklarungen werden gemaR Artikel 20 Absatz
3 des Gesetzesdekrets Nr. 33/2013 auf der Website der Agentur veroffentlicht.

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MARNAHMEN
Durchfiihrungs- Fiir die Durchfiihrungs- Fiir das Modalitat
maflnahmen Durchfiihrung indikatoren Monitorng
verantwortliches verantwort-
Subjekt liche
Subjekt
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fur Personal Unvereinbarkeitsgriinden bescheinigungen
Flihrungspositionen gemdll  Gesetzesdekret durch den
Nr. 39/2013 zum Direktor
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Zeitpunkt der Vergabe
von Amtern und/oder
Ernennungen. Jahrliche
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Nichtvorliegen von
Unvereinbarkeitsgriinden
gemall  Gesetzesdekret
Nr. 39/201a) wahrend
der Dauer der Ernennung

AUSUBUNG VON AUFTRAGEN — AUSSERINSTITUTIONELLE TATIGKEITEN UND AUFGABEN

Da das Landespersonal, das der Agentur zur Verfligung gestellt wird, zum Kontingent der
Autonomen Provinz Bozen gehort, wird auf die entsprechend angepassten Formulare
verwiesen, die im Intranet der Provinz im Bereich Korruptionspravention und Transparenz
unter der Rubrik Dokumente zu finden sind.

Die Landesgesetzgebung regelt den Bereich der auBerinstitutionellen Tatigkeiten, auch
bekannt als auBerdienstliche Aktivitaten. In Artikel 13 des Landesgesetzes Nr. 6 vom 19. Mai
2015 wurden die Grundsatze und Kriterien fir die Ausarbeitung einer Verordnung
festgelegt, die dann durch das Dekret des Landeshauptmanns Nr. 3 vom 15. Januar 2016 mit
dem Titel "Verordnung liber die Nebentatigkeiten" ausgearbeitet und genehmigt wurde.
AuRerdienstliche Tatigkeiten werden durch eine Genehmigung gewahrt, die bestimmte, in
der Verordnung ausdriicklich genannte Ausnahmen beriicksichtigt. Die Genehmigung an
sich ist auch eines der praventiven Instrumente, die das Auftreten maoglicher
Interessenkonflikte verhindern, ebenso wie die Meldepflicht und die Enthaltung, der
Verhaltenskodex, die Falle der Unvereinbarkeit und der Unvereinbarkeit von Ernennungen,
das Verbot der Pantouflage usw. Dies ergibt sich aus einem der in Buchstabe f) des
genannten Artikels 13 festgelegten Grundsatze, der wie folgt lautet: "Es sind nur Tatigkeiten
auBerhalb des Dienstes zuldssig, die keinen Interessenkonflikt nach sich ziehen und deren
zeitlicher Einsatz die dienstliche Tatigkeit in keiner Weise beeintrachtigt; im Falle eines
Interessenkonflikts oder negativer Auswirkungen auf den Dienst wird die Genehmigung
unverziglich widerrufen"; und aus Buchstabe f/bis), der durch Artikel 3, Absatz 14 des
Landesgesetzes Nr. 14 aus demselben Jahr hinzugefiigt wurde. 3, Absatz 14 des
Landesgesetzes Nr. 10/2018, der wie folgt lautet: "Dartber hinaus diirfen die Bediensteten
keine Auftrage von Privatpersonen annehmen, die gegenwartig oder in den letzten zwei
Jahren ein erhebliches wirtschaftliches Interesse an Entscheidungen oder Tatigkeiten haben,
die das Amt betreffen, dem sie angehéren". Mit DLH Nr. 27/2018 wurde in Artikel 2 des
Reglements der Absatz 2/bis eingefiigt. Er sieht die Pflicht des Personals vor, insbesondere
zu erklaren, dass keine Unvereinbarkeit im Sinne von Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe f/bis
(oben zitiert) des Provinzialgesetzes Nr. 6/2015 in seiner gednderten Fassung vorliegt.
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Da das Landespersonal, das der Agentur zur Verfligung gestellt wird, zum Kontingent der
Autonomen Provinz Bozen gehort, wird auf die von der Autonomen Provinz Bozen
diesbeziglich getroffenen MalBnahmen verwiesen.

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MABNAHMEN
Durchfiihrungs- Fiir die Durchfiihrungs- Fiir das Modalitat
mafRnahmen Durchfiihrung indikatoren Monitoring
verantwortliches verantwort-
Subjekt liches
Subjekt
Genehmigungen Direktor (VKVT) | Ersuchen um | Direktor Stichprobenartige
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nellen Tatigkeiten
und Auftragen

INTEGRITATSPAKTE

Der NAP 2019 sieht in Absatz 1.9 vor, dass "Offentliche Verwaltungen und Vergabestellen in
Umsetzung von Artikel 1 Absatz 17 des Gesetzes Nr. 190/2012 in der Regel
Legalitatsprotokolle oder Integritatspakte fiir die Auftragsvergabe erstellen und verwenden.
Zu diesem Zweck nehmen die offentlichen Verwaltungen in Bekanntmachungen,
Ausschreibungen und Aufforderungsschreiben die Schutzklausel auf, wonach die
Nichteinhaltung des Legalitatsprotokolls oder des Integritatspakts zum Ausschluss von der
Ausschreibung und zur Beendigung des Vertrags flihrt".

Der Integritatspakt ist ein Verhandlungsinstrument zwischen der 6ffentlichen Verwaltung
und den Wirtschaftsteilnehmern mit dem Ziel, Mallnahmen zur Bekampfung rechtswidriger
Handlungen vorzusehen und das Verhalten der Auftragnehmer von den Grundsatzen der
Loyalitat, Transparenz und Fairness zu leiten. Mit dieser MaBnahme soll im Rahmen der
Regelung des oOffentlichen Auftragswesens sichergestellt werden, dass sowohl die
verfassungsmaRigen Grundsatze der Leistungsfahigkeit und Unparteilichkeit des
Verwaltungshandelns (Artikel 97 der Verfassung) als auch die Grundsatze des Wettbewerbs
und der Transparenz beachtet werden.

Mit dem Dekret des Direktors Nr. 444 aus dem Jahr 2022 wurde der Integritatspakt
genehmigt, der gegentiber dem zuvor mit dem Dekret des Direktors Nr. 332 aus dem Jahr
2017 genehmigten Pakt tGberarbeitet wurde.
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DIE WEITERBILDUNG

Das Gesetz Nr. 190/2012 und das Gesetzesdekret Nr. 165/2001 verpflichten die 6ffentlichen
Verwaltungen, der Schulung des Personals besondere Aufmerksamkeit zu widmen, da sie
als eines der wichtigsten Instrumente zur Korruptionspravention angesehen wird, da sie
darauf abzielt, alle Mitarbeiter, und somit nicht nur diejenigen, die mit Filhrungsaufgaben
betraut sind, in die Lage zu versetzen, das Auftreten korruptiver Phanomene auch bei der
taglichen Ausibung von Verwaltungstatigkeiten zu verhindern, zu steuern oder zu
vermeiden.

Die Agentur legt groBen Wert auf die Schulung des Personals durch Sensibilisierungs-,
Informations- und KommunikationsmaBnahmen Uber die Pflichten und das angemessene
Verhalten in bestimmten konkreten Situationen und um alle Mitarbeiter fiir die Transparenz
als Instrument zur Verhinderung und Bekampfung von Korruption zu sensibilisieren.

Im Rahmen der internen Kommunikation gibt der VKVT den Plan an alle Mitarbeiter weiter,
um eine moglichst umfassende und umfassende Kenntnis des Plans zu fordern.

Es ist auch vorgesehen, dass diejenigen, die in irgendeiner Funktion flir die Achse tatig
werden oder mit ihr zusammenarbeiten, bei der Aufnahme des Arbeitsverhaltnisses oder
der Zusammenarbeit ein Exemplar des Plans und eine Schulung liber seine wichtigsten
Eckpunkte erhalten.
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In den Jahren 2021 und 2022 wurden fiir alle Mitarbeiter allgemeine Schulungen zu den
Themen Korruptionsbekampfung und Transparenz durchgefiihrt.

Fir das Jahr 2023 ist als strategisches Ziel geplant, die bereits begonnenen Schulungen zu
konsolidieren und umzusetzen, und zwar moglichst mit einem operativen Schwerpunkt.
Der Leiter der Korruptionspravention beabsichtigt daher, im Jahr 2023 eine Schulung in
Anwesenheit eines externen Experten zu organisieren, da die Schulungen bisher immer nur
mit internen Referenten durchgefiihrt wurden.

Sensibilisierungsmallnahmen unter den Interessenvertretern und ganz allgemein der
Zivilgesellschaft sind eine wichtige Mallnahme zur Verbreitung und Férderung der Kultur der
Legalitdit und zur Einbeziehung der Gemeinschaft in den Aufbau der
Korruptionspraventionsstrategie. Die Agentur hat sich stets bemiht, die aktive Beteiligung
der Nutzer durch das Instrument der 6ffentlichen Konsultation zu erleichtern.

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MABNAHMEN
Durchfiihrungs- Fiir die Durchfiihrungs- Fiir das Modalitat
mafRnahmen Durchfiihrung indikatoren Monitoring
verantwortliches verantwort-
Subjekt liches
Subjekt
Durchfiihrung von | Direktor (VKVT) Durchfiihrung von | Direktor Uberpriifung der
Schulungen fiir das Weiterbildungskursen | (VKVT) effektiven
Personal iber den Durchfihrung
Inhalt des des Kurses durch
Verhaltenskodex den VKVT
und DPKVT

UBERWACHUNG DER VERFAHRENSDAUER

Die Einhaltung der Verfahrensfristen ist eine bereichsiibergreifende Mallnahme, die auch
Teil der fir die Transparenz der Verwaltung vorgesehenen Aktivitaten ist. Die Agentur
verdffentlicht die jahrliche Uberwachung der Einhaltung der Verfahrensfristen auf dem
institutionellen Portal unter folgendem Link: Monitoring der Verfahrensdauer | ASWE |
ASWE | Autonome Provinz Bozen - Sudtirol

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MARBNAHMEN
Durchfiihrungs- Fiir die Durchfiihrungs- Fiir das Modalitat
mafRnahmen Durchfiihrung indikatoren Monitoring
verant- verantwort-
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wortliches liches Subjekt

Subjekt
Uberwachung der | Direktor Tabelle mit | Direktor Jahrliche
Verfahrensdauer, | (VKVT) Berechnung (VKVT) und | Veroffentlich-
Vermerk der der Verfahrens- | Bereichs- ung der
festgestellten dauer koordinatoren | Verfahrens-
Unregel- fristen
maRigkeiten und
deren Behebung

TATIGKEITEN NACH BEENDIGUNG DES ARBEITSVERHALTNISSES (PANTOUFLAGE)

Um zu verhindern, dass Angestellte des 6ffentlichen Dienstes ihre Position innerhalb der
Verwaltung ausnutzen und um glinstigere Arbeitsbedingungen mit Personen zu erhalten,
mit denen sie im Laufe ihrer reguldaren Verwaltungstatigkeit in Kontakt gekommen sind, hat
das Gesetz Nr. 190/2012 Anderungen an Artikel 53 des Gesetzesdekrets Nr. 165/2001
vorgenommen. Das Gesetz Nr. 165/2001 wurde durch die Einfligung von Absatz 16-ter
geandert, um das Risiko korrupter Situationen im Zusammenhang mit der Beschaftigung des
Arbeitnehmers nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses einzudammen (die sogenannte
Pantouflage oder Nachbeschaftigung).

Die Bestimmung sieht eine Einschrankung der Verhandlungsfreiheit des Arbeitnehmers fir
einen bestimmten Zeitraum nach Beendigung des Arbeitsverhdltnisses vor, um die
"Bequemlichkeit" betriigerischer Vereinbarungen zu beseitigen.

Die Agentur informiert die Arbeitnehmer Uber die Personalabteilung der Autonomen
Provinz Bozen sowohl anlasslich der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses durch einen
ausdriicklichen Hinweis in der Kiindigungsmitteilung als auch anlasslich der Unterzeichnung
des Arbeitsvertrags, in dem die in Artikel 53 des Gesetzesdekrets Nr. 165/2001 vorgesehene
Regelung zur formellen Anerkennung enthalten ist.

Auch bei Beschaffungsauftragen bescheinigt der Auftragnehmer gemaR und fir die Zwecke
von Artikel 53 Absatz 16ter des Gesetzesdekrets Nr. 165/2001, dass er keine Vertrdage mit
Angestellten der auftraggebenden Verwaltung geschlossen oder ihnen Aufgaben
Ubertragen hat, deren Arbeitsverhaltnis vor weniger als drei Jahren endete und die in den
letzten drei Dienstjahren gegeniliber dem Auftragnehmer im Namen der auftraggebenden
Verwaltung Weisungs- oder Verhandlungsbefugnisse ausgetibt haben.

Bei dieser MaRnahme stellt sich mehr als in anderen Fallen die Frage nach ihrer effektiven
Anwendung, da es fir die Verwaltung offensichtlich schwierig ist, das Verhalten des aus dem
Dienst ausgeschiedenen Mitarbeiters zu Uberprifen.

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MARBNAHMEN
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Subjekt
Austbung von | Direktor Vorhandensein Direktor Bewertung
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Arbeitsverhaltnisses | Personal Ausschreibungen | koordinatoren | und  deren
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revolving doors) Bericht-
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SCHUTZ VON ARBEITNEHMERN, DIE UNRECHTMASSIGES VERHALTEN MELDEN
(WHISTLEBLOWER)

Artikel 54 bis c. 2 des Gesetzesdekrets Nr. 165/2001 in der durch Artikel 1 des Gesetzes Nr.
179/2017 geanderten Fassung legt den subjektiven Anwendungsbereich der Vorschriften
zum Schutz von Arbeitnehmern fest, die rechtswidriges Verhalten melden, und erweitert
den Kreis der Empfanger im Vergleich zum friheren Artikel 54 bis, der sich allgemein auf
offentliche Bedienstete bezog.

Die 6ffentlichen Verwaltungen missen die erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um die
Anonymitdt von Beschaftigten zu schiitzen, die Verst6lie melden, von denen sie im Rahmen
ihres Arbeitsverhaltnisses Kenntnis erlangt haben.

Das Gesetz Nr. 190/2012 und das Gesetz Nr. 179/2017 sehen vor, dass die Identitat des
Hinweisgebers in jedem Kontext, auch nach der Meldung, geschiitzt werden muss und dass
die Meldung vom Recht auf Zugang ausgenommen ist, auer in den in Absatz 2 des neuen
Artikels 54-bis des Gesetzesdekrets Nr. 165/2001 beschriebenen Ausnahmefallen, wenn die
ldentitat des Hinweisgebers offengelegt werden muss. Mit dem Gesetz Nr. 179/2017 wurde
die Notwendigkeit der Zustimmung des Hinweisgebers flir den Fall eingefiihrt, dass die
Offenlegung der Identitat des Hinweisgebers erforderlich ist.

Die Agentur hat noch keine IT-Plattform fir die Verwaltung von Meldungen (ber
rechtswidrige Handlungen eingefiihrt, wahrend sie darauf wartet, dass die
Landesverwaltung selbst, zu der die Agentur gehort, eine solche Plattform einflihrt und die
zweisprachige Software zur Verfigung stellt, um doppelte Kosten und eine daraus
resultierende ineffiziente Verwaltung zu vermeiden.

Unter Vorbeugung der Korruption | ASWE | ASWE | Autonome Provinz Bozen -
Sudtirol wurde das Meldeverfahren festgelegt und ein Formular zur Verfiigung gestellt.
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Die Berichterstattung erfolgt auf folgende Weise:

- durch Senden einer Mitteilung per E-Mail an die Mailbox: whistleblower ASSE-

ASWE@provincia.bz.it

- per Post. In diesem Fall ist der Bericht in einem VERSCHLOSSENEN UMSCHLAG mit der
Aufschrift "PERSONAL VERTRAULICH" an folgende Adresse zu senden:
Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung, ASWE

z.Hdn. Verantwortlicher der Korruptionspravention

Dr. Eugenio Bizzotto

Landhaus 12, - Kanonikus - Michael — Gamper - Stralde 1

39100 Bozen

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MARBNAHMEN
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Verfahrensregeln | (VKVT) organisatorischen (VKVT) ng des
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DIGITALISIERUNG VON PROZESSEN

In Kontinuitdt zu den in den letzten Jahren durchgefiihrten MalRnahmen soll diese
QuerschnittsmaBnahme den Weg zur Vereinfachung, Entmaterialisierung und
Informatisierung der Prozesse der Agentur unterstiitzen, um eine groflere Gesamteffizienz
des Systems zu erreichen, eine Malinahme, die sich in den strategischen und operativen
Zielen der Agentur widerspiegelt.

Die erwarteten Ergebnisse sind eine Vereinfachung und, sobald sie vollstandig umgesetzt
sind, eine positive Auswirkung auf die Bearbeitungszeiten und die eingesetzten Ressourcen.
Die von der Agentur stark vorangetriebene Digitalisierung der Prozesse fiihrt zu einer
Konsolidierung der Verfahrensablaufe und zur Beseitigung von Undurchsichtigkeiten bei der
Verwaltung der Tatigkeiten.

Nicht unerwahnt bleiben soll der 2016 begonnene Weg der Dematerialisierung der in der
offentlichen Verwaltung erstellten Dokumente durch die schrittweise Abschaffung von
Papier und die Informatisierung von Prozessen, der eine Vereinfachung der Beziehungen
zwischen der Behorde und den Biirgern und Unternehmen ermoglicht und nach wie vor
eines der vorrangigen Ziele des Leistungsplans 2023-2025 ist.

In diesem Zusammenhang verdandert auch die Einfliihrung innovativer egov-bezogener
Prozesse, wie die Moglichkeit flir Nutzer, Antrage flr viele der angebotenen
Dienstleistungen online einzureichen, notwendigerweise die Art der Interaktion zwischen
der Verwaltung und den Blirgern und/oder Unternehmen.

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER MARNAHMEN
Durchfiihrungs- Fiir die Durchfiihrungs- Fiir das Modalitat
mafRnahmen Durch- indikatoren Monitoring
filhrung verantwortliches
verant- Subjekt
wortliches
Subjekt
Computerisierung | Direktor Computerisier- | Direktor (VKVT) | Informatisier-
und Digitalisierung | (VKVT) ung der | und  Bereichs- | ung des
des gesamten Dienstleistun- koordinator/in Verfahrens und
Leistungs- gen, Verringerung
abwicklungspro- Verkirzung der der
zesses Abwicklungs- Abwicklungs-
zeiten zeiten
DIE TRANSPARENZ
Dieser Abschnitt ist das Ergebnis der Anpassung des Dreijahresprogramms zur

Korruptionspravention an die Anderungen, die durch das Gesetzesdekret Nr. 97 vom 25. Mai
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2017 zum Gesetzesdekret Nr. 33 vom 14. Marz 2013 eingefiihrt wurden, durch das das
Dreijahresprogramm flr Transparenz und Integritat abgeschafft und durch einen speziellen
Abschnitt ersetzt wurde, der der Frage der Transparenz der o6ffentlichen Verwaltung
gewidmet ist, die sowohl als allgemeine MaBnahme zur Korruptionspravention als auch als
Instrument der O6ffentlichen Beteiligung und als Blrgerrecht gemal Artikel 97 der
italienischen Verfassung gedacht ist. In diesem Abschnitt benennt die Verwaltung die
Personen, die fiir die Ubermittlung und Veréffentlichung von Dokumenten, Informationen
und Daten zustandig sind, die in einem speziellen Bereich der institutionellen Website mit
der Bezeichnung "Transparente Verwaltung" veroffentlicht werden missen.

Dabei handelt es sich um eine laufende MalRnahme, die als besonders wichtig fir die
Bekdampfung von Korruption und Missstanden in der Verwaltung anerkannt ist.

Weitere Aspekte im Zusammenhang mit der MaRnahme "Transparenz" sind in Abschnitt 5
beschrieben.

RISIKOBEHANDLUNG MONITORING DER
MARBNAHMEN
Durchfiihrungs- Fiir die Durchfiihrungs- Fiir das Modalitat
mafRnahmen Durch- indikatoren Monitoring
fiihrung verantwort-
verant- liches
wortliches Subjekt
Subjekt
Einhaltung der Direktor Einhaltung der Direktor | Stichprobenartige
Transparenz- (VKVT) Informations- und und Uberpriifung der
verpflichtungen Veroffentlichungs- Bereichs- | Abschnitte der
gemaR pflichten, wie sie im | koordinator | transparenten
Gesetzesdekret beigefligten Verwaltung  auf
33/2013 und Transparenzprogramm Einhaltung der
Gesetz dargelegt sind Verpflichtungen
190/2012, Jahrliche aus der Tabelle
anderer Uberwachung der der
Vorschriften Aktualisierung des Veroffentlichungs-
und des Abschnitts Uber die pflichten
laufenden transparente
Transparenz- Verwaltung
programms

SPEZIFISCHE MARNAHMEN

Die Tatigkeit der Agentur umfasst im Wesentlichen Prozesse, die in die von der NAKB
ermittelten so genannten Bereiche mit allgemeinem Risiko fallen und insbesondere
Folgendes umfassen:
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e MalBBnahmen zur Erweiterung des Rechtsraums der Empfanger mit unmittelbarer
wirtschaftlicher Wirkung fiir den Empfanger

o Offentliche Auftridge (ehemals Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrige);

e Personalbeschaffung und -management (ehemaliger Personalerwerb und
Personalentwicklung)

e Einnahmen-, Ausgaben- und Vermdégensverwaltung

* Kontrollen, Uberpriifungen, Inspektionen und Sanktionen;

e Rechtliche Angelegenheiten und Rechtsstreitigkeiten

Auch zur Aktualisierung des Plans 2023-2025 fand eine 6ffentliche Anhoérung statt, indem
zwischen dem 28. November 2022 und dem 15. Dezember 2022 auf der institutionellen
Webseite der Agentur eine Bekanntmachung vero6ffentlicht wurde, mit der alle Birger,
Patronate, Verbande und Berufsverbande, Gewerkschaftsorganisationen und andere
Formen von Organisationen mit kollektivem Interesse aufgefordert wurden, Vorschlage
und/oder Bemerkungen zu unterbreiten, um die MaBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung
besser zu ermitteln. Nach der offentlichen Anhorung gingen offenbar keine
Vorschlage/Stellungnahmen ein.

Wenn SPEZIFISCHE MASSNAHMEN ZUR KORRUPTIONSPRAVENTION in Bezug auf
bestimmte Prozesse ergriffen werden, sind diese in Anhang 1 - Prozesskartierung
vollstandig aufgefliihrt, wobei fir jeden Prozess die als gefahrdet geltenden Schritte
angegeben sind, durch Messung auf der Grundlage der ausgewahlten Indikatoren und
Festlegung der zu ergreifenden/ergriffenen PraventionsmalRnahmen.

Das hochste Risiko wurde in einigen Phasen der Vergabe von Bauleistungen,
Dienstleistungen und Lieferungen festgestellt, obwohl die Agentur Dienstleistungen mit
geringen Betragen und unter Wahrung der Transparenz beschafft.

Eingeschrankter, wenn auch moglich, sind dagegen die Risiken in den Arbeitsbereichen, die
mit der Erbringung wirtschaftlicher Leistungen fir die Blrgerinnen und Blrger
zusammenhangen, die zwar quantitativ (mehr als 80.000 Leistungen pro Jahr) und
betragsmaRig (mehr als 400 Mio. Euro Auszahlungen im Jahr 2022) absolut relevant sind,
sich aber sowohl in der Art als auch im Inhalt in Grenzen halten. Der hohe
Digitalisierungsgrad des Verfahrens macht auch jede Anderung durch den mit der
Verwaltung des Verfahrens betrauten Betreiber offensichtlich und nachvollziehbar, was an
sich schon ein abschreckendes und praventives Element darstellt.

4. MONITORING DER RISIKOPRAVENTIONSMARNAHMEN DES DPVKT FUR 2022-2024

Die bisher vom VKVT genehmigten Uberwachungsberichte sind auf der Website der Behérde
in der Rubrik Transparente Verwaltung im Unterabschnitt Korruptionspravention zu finden.

43


https://aswe.provinz.bz.it/transparente-verwaltung/vorbeugung-korruption.asp

AUTONOME PROVINZ BOZEN - SUDTIROL m PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO - ALTO ADIGE
N /..

Wir verweisen auf den Tatigkeitsbericht des Verantwortlichen fiur die
Korruptionsbekdmpfung - Jahr 2022 und stellen fest, dass es nach Kenntnis des VKT im Jahr
2022 keine korrupten Vorfalle gab.

Die Uberwachung erfolgt durch den VKVT in Absprache mit den Bereichskoordinatoren
durch die Generierung von Informationsflissen, wie z.B. im Laufe des Jahres festgestellte
VerstoBe, die im Hinblick auf die Verhinderung von Korruptionsrisiken und
Maladministration kritische Fragen in Bezug auf die verwalteten Aktivitaten aufdecken
konnen, die fur die Korruptionsbekampfung und die Meldung verdachtiger
Umstande/Verhaltensweisen relevant sind, usw.

In Bezug auf die Veroffentlichung des Plans und die Erstellung und Veroffentlichung des
Jahresberichts des VKVT, unbeschadet der Verpflichtung der Verwaltungen, beide
Dokumente in der Rubrik "Transparente Verwaltung - Andere Inhalte — Vorbeugung der
Korruption" zu veroffentlichen, hat die NAKB ab dem 1. Juli 2019 eine Online-Plattform auf
ihrer institutionellen Website aktiviert, um Informationen Uber die Vorbereitung des DKVT
und seine Umsetzung sowie Uber die Erstellung des Jahresberichts zu sammeln.

Ziel der Plattform ist die systematische Erhebung von Daten (iber die Dreijahresplane zur
Korruptionspravention und Transparenz und deren Umsetzung. Die Informationen werden
durch die Verwaltung der folgenden Fragebdgen gesammelt:

- Register der Organisation und der Hauptakteure, die mit der Umsetzung der
Korruptionspraventionsstrategie beauftragt sind (VKVT).

- Dreijahresplan zur Korruptionspravention und Risikomanagementprozess oder
MaRnahmen zur Korruptionspravention (bei Unternehmen unter 6ffentlicher Kontrolle und
offentlichen Wirtschaftseinheiten in einem einheitlichen Dokument, das an die Stelle des
VKVT tritt, oder in einem spezifischen und identifizierbaren Abschnitt des Organisations- und
Managementmodells gemaR Gesetzesdekret Nr. 231/2001) und entsprechender
Risikomanagementprozess.

- Stand der Umsetzung und Wirksamkeit der geplanten allgemeinen und spezifischen
MaRBnahmen.

Im Laufe des Jahres 2022 hat ASWE Uber "Plattform" Folgendes durchgefihrt:

a) die Sammlung von Informationen in Bezug auf den Dreijahresplan zur
Korruptionspravention 2021-2023;

b) die Ausarbeitung des Jahresberichts.

Um es zu einem integralen Bestandteil des Korruptionsrisikomanagementsystems zu
machen, ist das Ergebnis der Uberwachung (Anhang 2 - Uberwachung des Dreijahresplans

zur Korruptionspravention und Transparenz (DPKVT) 2022-2024) diesem Plan beigefligt.

Das Monitoring wurde auch tiber die Gzoom-Plattform durchgefiihrt.
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Auf der Grundlage des fir das Jahr 2022 durchgefiihrten Monitorings lassen sich die
wichtigsten und vorrangigen Daten hier zusammenfassen:

- es sind keine korrupten Vorfille oder Missstande in der Verwaltungstatigkeit aufgetreten;
- es sind keine Whistleblowing-Meldungen eingegangen,;

- es wurden keine VerstoRe gegen den Verhaltenskodex festgestellt;

- es wurden keine Disziplinarstrafen verhangt;

- es gab keine VerstoRe gegen das Gesetzesdekret Nr. 39/2013 tiber
Unvereinbarkeit/Inkompatibilitat;

- bei der Uberwachung der Einhaltung der Verfahrensfristen wurden mégliche
Verbesserungsprofile fir die Verwaltung bestimmter Dienststellen festgestellt, die mit der
Einfihrung einer neuen Software, die die Digitalisierung ganzer Arbeitsabldaufe ermdglicht,
umgesetzt werden kdnnten;

- der Internetbereich "Transparente Verwaltung" und die damit verbundenen
Veroffentlichungspflichten wurden gut umgesetzt;

- keine Antrage auf einfachen Zugang fiir Biirgerinnen und Bilirger eingegangen sind;

- keine Antrage auf allgemeinen Zugang der Blirgerinnen und Blrger eingegangen sind.

Im Jahr 2022 wurde eine jahrliche allgemeine Schulung tiber Korruptionsbekampfung und
Transparenz durchgefiihrt, aber die Agentur plant flr 2023 eine spezifischere, operativ
ausgerichtete Schulung fiir alle Mitarbeiter der Agentur.

5. TRANSPARENZ

Um den Phanomenen von Korruption und lllegalitdt in der offentlichen Verwaltung
angemessen vorzubeugen und sie wirksam zu bekdampfen, hat der Gesetzgeber unter
anderem zahlreiche Bestimmungen zum Schutz der Anwendung des Grundsatzes der
Transparenz in allen Aspekten des Verwaltungshandelns eingefihrt.

Da die Agentur zu den in Artikel 1 Absatz 2 des Gesetzesdekrets Nr. 165 vom 30. Marz 2001
genannten Verwaltungen gehort, findet das Gesetzesdekret Nr. 33 aus dem Jahr 2013
"Neuordnung der Vorschriften Uber das Recht auf Zugang der Birger und die
Verpflichtungen zur Veroffentlichung, Transparenz und Verbreitung von Informationen
durch die 6ffentlichen Verwaltungen" Anwendung.

Gemall dem Gesetzesdekret Nr. 33/2013 ist "Transparenz ein wesentliches Element im
Kampf gegen Korruption und Illegalitat": Die Veroffentlichung von Daten und Informationen
auf institutionellen Websites wird zum zentralen Dreh- und Angelpunkt, um eine effektive
Kenntnis der Handlungen der PA zu ermdglichen und die Beteiligung der Bilirger an der
Verwaltungstatigkeit zu fordern und zu erleichtern.

Der Grundsatz der Transparenz sieht namlich vor, dass die Blrger die Befugnis erhalten, eine
demokratische Kontrolle tGiber die Auslibung der Verwaltungstatigkeit, ihre Korrektheit und

45



AUTONOME PROVINZ BOZEN - SUDTIROL w PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO - ALTO ADIGE
NS

Unparteilichkeit sowie ihre Ubereinstimmung mit den sozialen Interessen und den
verfassungsrechtlichen Vorgaben auszuiben.

Nach diesem neuen Ansatz ist das Recht auf Zugang der Birger nicht mehr nur ein
Instrument zur Erfillung der gesetzlichen Veroéffentlichungspflichten der offentlichen
Verwaltung, sondern wird zu einer echten Zugangsfreiheit zu Daten und Dokumenten,
analog zu den Systemen mit dem Informationsfreiheitsgesetz (Foia). Bei dieser neuen Art
des Zugangs handelt es sich um ein Zugangsrecht, das keiner Beschrankung hinsichtlich der
subjektiven Legitimation des Antragstellers unterliegt, so dass "jedermann" es ausliben
kann, ohne dass es einer Begriindung bedarf.

Was das Recht auf Birgerbeteiligung betrifft, so wurden ein erlauternder Text und
entsprechende Formulare fiir Antrage auf "einfache Biirgerbeteiligung"”, "allgemeine
Biirgerbeteiligung" und "Uberpriifung beim Transparenzbeauftragten" im Unterabschnitt
"Sonstige Inhalte/Birgerbeteiligung" zur Verfugung gestellt, um allen interessierten
Parteien den Zugang zu diesem Recht zu erleichtern. Darlber hinaus wird ein Register aller
eingegangenen Antrage auf Birgerzugang (einfach und allgemein) gefihrt und auf der
Website "Transparente Verwaltung" veroffentlicht: Birgerzugang | ASWE | ASWE |
Autonome Provinz Bozen - Sudtirol.

Es ist anzumerken, dass auch im Jahr 2022 keine Antrage auf einfachen und allgemeinen
Blrgerzugang eingegangen sind, wie aus dem Register der Zugange (das keine Antrage auf
Zugang zu Dokumenten enthalt) hervorgeht, welches im Abschnitt "Transparente
Verwaltung" auf der Website der Agentur veroffentlicht ist.

Mit der transparenten Verwaltung will die Agentur ein angemessenes Mal3 an Transparenz
gewadhrleisten, um ein angemessenes Verstandnis und Wissen Uber die Tatigkeiten der
Agentur zu vermitteln und eine direkte Beziehung zwischen der Agentur und den Blrgern
herzustellen, mit dem Ziel, die transparente Verwaltung nicht nur fiir externe Nutzer,
sondern auch intern zu einer giiltigen - auch operativen - Referenz zu machen und die
Mitarbeiter intern zu sensibilisieren, um eine echte Kultur der Transparenz zu schaffen.

Die Agentur nahm ihr erstes Transparenzprogramm im Dreijahreszeitraum 2014-2016 an
und Uberarbeitete anschlielend seine Struktur, um es standig an die Anforderungen des
Gesetzesdekrets Nr. 33 von 2013 und ff. mm anzupassen. Seit 2017 wird der Aktualisierung
und Vervollstandigung des Inhalts der Abschnitte und Unterabschnitte der Seite
"Transparente Verwaltung" in der Fassung des Gesetzesdekrets Nr. 97/2016 und der NAKB-
Leitlinien Nr. 1310/2016 Prioritat eingerdumt.

Diesem Plan ist als Anhang Nr. 3 die derzeit verfligbare Version mit der Bezeichnung "Karte
der Transparenzpflichten und -verantwortlichkeiten - Jahr 2023" beigefligt. Die Tabelle gibt
Aufschluss Uber die Etappen des Veroffentlichungsprozesses, die sich auf die einzelnen
Verpflichtungen des Gesetzesdekrets 33/2013 beziehen, in Ubereinstimmung mit den
angenommenen internen Vorschriften. Der Abschnitt "Ausschreibungen und Auftrage"
wurde gemald dem Anhang des NAP 2022 Nr. 9 gedndert.
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Verantwortlich fiir die Phasen der Datenverarbeitung und -Ubermittlung sind in der Regel
die Leiter der Strukturen, die fir den rechtzeitigen und regelmaBigen Fluss der zu
veroffentlichenden Informationen sorgen. Jeder von ihnen Gbermittelt dem Transparenz-
Kontaktmann, der mit dem DSB zusammenarbeitet, die in seine Zustandigkeit fallenden und
der Veroffentlichungspflicht unterliegenden Handlungen und Dokumente in offener Form,
wobei er darauf achtet, bei Bedarf und gegebenenfalls nach Riicksprache mit dem DSB die
geeigneten MalBnahmen zum Schutz personenbezogener Daten zu ergreifen, und zwar nach
den Grundsatzen der Relevanz, Angemessenheit und NichtlibermaRigkeit der
Veroffentlichung im Hinblick auf den Zweck der Transparenz.

Wie in Artikel 43 des Gesetzesdekrets Nr. 33/2013 vorgesehen, ist der DSB fiir die
Uberwachung zustédndig, die in erster Linie in Form einer regelméaRigen Kontrolle des Stands
der Einhaltung der Verpflichtungen erfolgt. Innerhalb der Agentur bt der
Transparenzbeauftragte, der nach den geltenden Vorschriften mit dem
Korruptionsbekampfungsbeauftragten zusammenfallt, insbesondere der Direktor der
Agentur, auch Uber die interne Kontaktperson, eine Kontrolltatigkeit hinsichtlich der
Erfillung der Veroffentlichungspflichten durch die Verwaltung aus, und zwar mit der
notwendigen Unterstiitzung der Bereichskoordinatoren, die fiir den rechtzeitigen und
regelmaligen Fluss der zu veroffentlichenden Informationen sorgen missen, um die
gesetzlich festgelegten Fristen einzuhalten.

Die Agentur fihrt dann in regelmaligen Abstanden Stichprobenkontrollen zu einzelnen
Abschnitten der transparenten Verwaltung durch, um die Vollstandigkeit, Klarheit und
Aktualisierung der veroffentlichten Daten und Informationen gemall den Anforderungen
des Gesetzes und der NAKB-Leitlinien sicherzustellen.

Was die Verpflichtungen zur Uberwachung der Transparenz betrifft, so flieRt die jahrliche
Uberwachung in das vom VKVT innerhalb der von der NAKB festgelegten Fristen validierte
Erfassungsraster zur Erfillung der Transparenzverpflichtungen ein. Die Raster und
Bescheinigungen werden auf der institutionellen Website in der Transparenten Verwaltung
im Unterabschnitt Akte der OIV (Unabhédngiges Bewertungsorgan), der Bewertungsgremien
oder dhnlicher Organe veroffentlicht.

GemaR der europadischen Gesetzgebung nimmt der Datenschutzbeauftragte (DSB)
spezifische Aufgaben, einschliefllich unterstiitzender Aufgaben, fir die Verwaltung wahr
und ist dazu berufen, zu informieren, zu beraten und die Einhaltung der sich aus der
Gesetzgebung zum Schutz personenbezogener Daten ergebenden Verpflichtungen zu
Uberwachen (Artikel 39 der DSGVO).

Das VKVT steht mit dem Datenschutzbeauftragten in Verbindung und wird von ihm
unterstitzt, wenn es um die Verarbeitung personenbezogener Daten und insbesondere um
die Erfullung der Verpflichtungen zur Veroffentlichung und zum allgemeinen Zugang der
Burger gemaR Gesetzesdekret Nr. 33/2013 geht.
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Diese Verbindung zielt darauf ab, das richtige Gleichgewicht zwischen Transparenz,
verstanden als vollstandige Zuganglichkeit zu Informationen, Daten und Dokumenten im
Besitz des Unternehmens, und dem Recht auf Schutz der personenbezogenen Daten zu
gewadhrleisten. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass der Einzelne ein effektives
Recht auf Kenntnisnahme und das damit einhergehende Recht auf Nichtbekanntgabe hat.

Der behordliche Datenschutzbeauftragte hat im Rahmen der von ihm tGibernommenen Rolle
und seiner Unabhangigkeit die Pflicht, das VKVT zu unterstiitzen, dem er spontan oder auf
dessen Ersuchen Hinweise und Stellungnahmen gibt.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten (DSGVO), die am 25. Mai 2018 in Kraft getreten ist, wurde der
von der ASWE ernannte Datenschutzbeauftragte im Rahmen eines Dienstleistungsvertrags
als externer Fachmann der Agentur in der Person von:

Compliance Consulting GmbH - (mit Ubertragung des Firmenzweigs von Gruppo Inquiria
GmbH):

Ansprechpartner: Dr. Andrea Avanzo

PEC: comco@legalmail.it

Anlagen

Anhang 1 — Prozessabbildung (aus Gzoom)

Anhang 2 - Uberwachung des DPKVT 2022-2024 (von der Plattform fiir den Erwerb von
Dreijahresplanen fur die Verhiitung der Korruption und Transparenz

Anhang 3 — Aktualisierte Karte der Transparenzpflichten und -verantwortlichkeiten
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